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0.- INTRODUCCION

Segun establece la Disposicion Final Primera, apartado 3 de la Ley
39/2006, en el seno del Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y
Atencién a la Dependencia, una vez transcurridos los tres primeros afios de su
aplicacion progresiva, es decir, en 2010, se realizarda UNA EVALUACION DE
RESULTADOS, y en base a ésta realizar las PROPUESTAS DE
MODIFICACION que se consideren procedentes.

44142 Viernes 15 diciembre 2008 BOE nim. 299

l. Disposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO

21990 LEY 39/2008, de 14 de diciembre, de Promo-
cion de la Autonomia Personal y Atencion a las
personas en situacion de dependencia.

Dis;iosicién final primera. Aplicacion progresiva de la
ey.

3. Transcurridos los primeros tres anos de aplica-
cién progresiva de la Ley, el Consejo Territorial del Sis-
tema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia
realizara una evaluacion de los resultados de la misma,
proponiendo las modificaciones en la implantacion del
Sistema que, en su caso, estime procedentes.

4. En la evaluacion de los resultados a que se refiere
el apartado anterior se efectuara informe de impacto de
género sobre el desarrollo de la Ley.

Con independencia de las aportaciones que se puedan incorporar por
parte del propio Consejo Territorial y sus érganos consultivos, como primera
propuesta consideramos que el analisis de resultados debera hacerse sobre los
siguientes aspectos del desarrollo de la aplicacion progresiva de la Ley, no solo
de los tres primeros afos, sino de los cinco primeros afios de aplicacion
(2007/2011):



» DESARROLLO NORMATIVO: Especial mencion al Baremo de Valoracion
de la Dependencia, Catalogo de servicios y aspectos econdmicos.

» CALIDAD Y ADECUACION DE LA CARTERA DE SERVICIOS.
» PROCEDIMIENTO Y SISTEMA DE INFORMACION
» EMPLEO

» ASPECTOS ECONOMICOS

Aun reconociendo el avance que ha supuesto la Ley 39/2006 de
Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de
Dependencia, ha sido puesto de manifiesto, reiteradamente, tanto por la
Administracion General del Estado, como por las Comunidades Auténomas y
Entidades Locales, que se trata de una Ley que presenta grandes dificultades
en su aplicacion. Dichas dificultades giran en torno a distintos aspectos, entre
los cuales debe hacerse especial mencién al Baremo y Proceso de valoracion,
a la Calidad y Adecuacion de la Cartera de Servicios, al Procedimiento para el
reconocimiento de la situacion de dependencia y del derecho a las
prestaciones, al Sistema de Informacién, a las consecuencias sobre el empleo
y, por ultimo, a los aspectos econémicos de la Dependencia.



1.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO

1.1.- DESARROLLO NORMATIVO

SITUACION ACTUAL

El objeto de la Ley de Dependencia es el regular las condiciones basicas
que garanticen la igualdad en el derecho a recibir servicios y prestaciones a las
personas en situacion de Dependencia, en cualquier parte del territorio
nacional, en condiciones de igualdad.

El desarrollo normativo de esta Ley ha sido prolijo y confuso, como se
pone de manifiesto por el nimero de disposiciones de diferente rango y nivel
gue se han aprobado desde su entrada en vigor y por los sucesivos cambios
y modificaciones de estas normas, en los cinco afios desde su publicacion.

Aspectos destacables de la legislacion de Dependencia, que
persiguen el Principio de Igualdad:

o EL BAREMO: La regulacién del Baremo de valoracién de la
situacién de dependencia, fue posterior a la entrada en vigor de la Ley (tres
meses después) y se aplico directamente sin contrastar y sin que se ajustara a
los mismos indicadores que se tuvieron en cuenta para las previsiones de la
poblacion dependiente.

Ello ha dado lugar a sucesivas modificaciones para paliar las
desigualdades y desajustes que se iban detectando, y sin que hasta el
momento se cuente con un Baremo claro, homogéneo y con criterios objetivos
contrastados de valoracion de la dependencia.

A modo de ejemplo y en la regulacion del Baremo la normativa dictada
ha sido la siguiente:

> Real Decreto 504/2007, de 20 de abril (tres meses después de la
entrada en vigor de la Ley).

> Resolucién de 29 de junio de 2010, sobre modificacién del
baremo de valoracion.

> Real Decreto 174/2011, de 11 de febrero, cuya entrada en vigor
ha sido 12 meses después de su publicacion.



o CATALOGO DE SERVICIOS Y PRESTACIONES: Al Igual
que el Baremo, las prestaciones de atencion a la dependencia han tenido una
regulacion normativa amplia y cambiante, que se ha ido desarrollando
conforme se iban detectando las lagunas existentes o desajustes en su
aplicacion.

Respecto a la intensidad de la proteccidn de los servicios y la cuantia de
las prestaciones, ha seguido el mismo ritmo de disposiciones continuas y
cambiantes.

Sin &nimo de exhaustividad, se pueden citar:

Real Decreto 7/2007, de 8 de junio, que regulan las intensidades del
catalogo (Seis meses después de la entrada en vigor de la Ley)

Real Decreto 7/2008, de 11 de enero, sobre las prestaciones
econdmicas.

Real Decreto 570/2011, de 20 de abril, por el que se modifica el Real
Decreto 727/2007, de 8 de junio.

. DETERMINACION DE LA CAPACIDAD ECONOMICA vy
participacion de los beneficiarios en el coste del servicio:

El sistema de financiacién de la Ley se basa en diferentes niveles de
proteccion y entre ellos estd, la participacion del beneficiario en la financiacion
de las prestaciones que recibe.

En cumplimiento a la exigencia de la Ley de Dependencia, que fue
recogido en el Acuerdo del Consejo de Ministros publicado por Resolucion de
23 de mayo de 2007, se Acordd por el Consejo Territorial del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia en su reunion del 27 de noviembre de
2008, la determinacién de la capacidad econdmica del beneficiario y sobre los
criterios de participacion de éste en la prestaciones del Sistema, 1 afio después
de la entrada en vigor de la Ley.

Este Acuerdo de minimos, todavia no se ha plasmado en todas las
Comunidades Autbnomas y en las que se ha desarrollo, su aplicacion se esta
realizando con criterios diferentes o con distintas formas de interpretacion.

Por otra parte, el Comité Espafiol de Representantes de Personas con
Discapacidad (CERMI), impugno el citado Acuerdo, y por Sentencia firme de la
Audiencia Nacional de 25 de febrero de 2011, se ha anulado precisamente, la
parte del Acuerdo referida a los criterios de participacion econdémica del
beneficiario en las prestaciones del Sistema.



Otras disposiciones de desarrollo estatal, en materia de aplicacion de la
Ley de Dependencia:

La profusa normativa que regula otras materias basicas para la
consecucién del objetivo de la Ley de Dependencia: la igualdad en recibir las
mismas prestaciones y servicios de las personas en situacion de Dependencia,
o los Acuerdos del Consejo Territorial, que no se han materializado en una
norma o disposicién legal o de los que no se ha realizado un seguimiento
adecuado, ha continuado en la misma linea de falta de homogeneidad en este
ambito de la Dependencia.

Asi y en las siguientes materias, se destaca:

L Sobre criterios comunes de acreditacion para garantizar la
calidad de los centros y servicios del Sistema.

> Acuerdo del Consejo Territorial publicado por Resolucion de 2 de
diciembre de 2008, sobre criterios comunes de acreditacion para garantizar la
calidad de los centros y servicios del SAAD.

En este Acuerdo se establece que hasta el afio 2011, el porcentaje de
personal acreditado para atencion al dependiente, sera del 35%, alcanzandose
el 100% en el 2015. Para su cumplimiento, tan solo cinco Comunidades
Auténomas, han dictado una normativa especifica, y los porcentajes estan lejos
de alcanzarse.

° Sobre criterios de evaluacién y acreditacion para el
reconocimiento de las competencias profesionales.

> Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio de reconocimiento de las
competencias profesionales adquiridas por experiencia laboral.

Para evaluar y acreditar las competencias profesionales
adquiridas por la experiencia laboral.

Actualmente la mayor parte de las Comunidades Autonomas han
publicado las convocatorias para esta acreditacion, aunque éstas no son
homogéneas en las plazas a convocar.

° Sobre los cuidadores de las personas en situacion de
dependencia.

Esta excepcionalidad de la Ley, que ha devenido en regla general, sigue
la misma tonica de disposiciones de desarrollo: Orden TAS/2865/2003, de 13
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de octubre, por el que se regula el convenio especial en el sistema de la
Seguridad Social.

Resolucion de 4 de febrero de 2010, por la que se publica el Acuerdo del
Consejo Territorial para la mejora de la calidad de la prestacion econémica
para cuidadores en el entorno familiar.

Se establece en la Resolucion que se realizard un seguimiento anual y,
que seran las Comunidades Autébnomas las que estableceran los mecanismos
de seguimiento y control. No se tienen datos del grado de cumplimiento de los
compromisos recogidos en la citada norma.

Sobre prestaciones econdmicas Real Decreto 7/2008, de 11 de enero.

Real Decreto 570/2011, de 20 de abril, por el que se modifica el Real Decreto
727/2007, de 8 de junio.

RESULTADOS DE LA EVALUACION:

El desarrollo normativo de esta Ley ha sido prolijo y confuso, como se
pone de manifiesto por el nimero de disposiciones de diferente rango y nivel
gue se han aprobado desde su entrada en vigor y por los sucesivos cambios y
modificaciones de estas normas, en los cinco afios desde su publicacion.

Se constata, ademas que su desarrollo ha sido precipitado, sin el
necesario contraste y sin prevenir resultados, con el Unico objetivo de ir dando
respuesta puntual a los desajustes legales respecto a la realidad social.

Una normativa clara, con criterios comunes en todas las Comunidades
Autébnomas en una materia tan sensible y de tanta repercusion econdémica
como es la Dependencia, supondria mejorar la calidad de la atencion que se
ofrece a los beneficiarios del Sistema, obtener iguales prestaciones y servicios
en cualquier parte del territorio nacional, y simplificar la gestién, ademas del
beneficio econémico que se obtendria por una gestion mas eficaz y objetiva.



PROPUESTAS DE MEJORA

Han de efectuarse aquellos ajustes que sean necesarios en la normativa
sobre el Sistema de Dependencia, para conseguir los siguientes
objetivos:

e Adecuar la normativa a la realidad de la situacion de Dependencia
en todo el territorio nacional

e Establecer unos criterios comunes en los aspectos basicos del
Sistema de la Dependencia, como son el Baremo de Valoracion de
las situaciones personales de Dependencia y los Aspectos
economicos del Sistema.

1.2.- CALIDAD Y _ADECUACION DE LA CARTERA DE
SERVICIOS

El proceso de valoracion de las situaciones personales de Dependencia,
y el Baremo en el que se basa, es cierto que mas alla de las observaciones del
anterior apartado, es EL MISMO PARA TODO EL TERRITORIO NACIONAL.

El Baremo y el Catalogo de Servicios y Prestaciones estan, como no
podia ser de otra manera, totalmente relacionados. A mayor grado de
dependencia, mayor necesidad de atencion y cuidados para el desarrollo
de las actividades de la vida diaria. Y por tanto, debe existir una correlacion
de los Servicios y Prestaciones que se asignan en el Programa Individual
de atencién (PIA), de tal manera que a mayor necesidad de atencion y
cuidados los servicios o prestaciones que se asignen deben tener en cuenta
esta situacidon y por tanto mas cualidades, mas profesionalidad y mas
preparacion de las “personas” que se encargan de atender a las Personas
Dependientes.

Este Catalogo se encuentra recogido en al articulo 15 de la Ley:



Articulo 16. Catalogo de servicios.

1. El Catalogo de servicios comprende los servicios
sociales de promocion de la autonomia personal y de
atencion a la dependencia, en los términos gue se especi-
fican en este capitulo:

a) Los servicios de prevencion de las situaciones
de dependencia y los de promocion de la autonomia
personal.

b) Servicio de Teleasistencia.

c) Servicio de Ayuda a domicilio:

(i) Atencion de las necesidades del hogar.
(ii) Cuidados personales.
d) Servicio de Centro de Dia y de Noche:

(i) Centro de Dia para mayores.

(ii) Centro de Dia para menores de 65 anos.
(iii) Centro de Dia de atencion especializada.
(iv) Centro de Noche.

e) Servicio de Atencion Residencial:

(i) Residencia de personas mayores en situacion de
dependencia.

(ii) Centro de atencién a personas en situacion de
dependencia, en razon de los distintos tipos de discapa-
cidad.

2. Los servicios establecidos en el apartado 1 se
regulan sin perjuicio de lo previsto en el articulo 14 de la
Ley 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesion y Calidad del
Sistema Nacional de Salud.

Y si les corresponden Servicios, éstos han de ser prestados con
caracter prioritario a través de la Red de Servicios Sociales por las
Comunidades Auténomas. De no ser posible se concederan prestaciones
econdmicas y procedera el pago, previa justificacion o de forma indirecta
mediante Prestacion Vinculada al Servicios (Art. 14.2 y 14.3 de la Ley).

Unicamente, de forma excepcional, el Beneficiario podra recibir una
Prestacion econémica para ser atendido por un Cuidador Familiar, y se den
las condiciones adecuadas para ello (Art. 14.4)

En cuanto a los servicios y prestaciones que pueden concederse al
beneficiario, se encuentran recogidas y reguladas en los articulo 14 a 19 de la
Ley, y en el articulo 2 del Real Decreto que establece los criterios para
determinar las intensidades de proteccion de los servicios (Real Decreto
727/2007, de 8 de junio, BOE de 9 de junio; modificado y actualizado por el
Real Decreto 175/2011, de 11 de febrero).

También es cierto que no debemos olvidar que las Personas
Dependientes y sus familias, también deben participar en la decision de que
cuidados y donde deciden ser atendidos, por supuesto dentro de la decision y
apoyo de los profesionales a través del PIA y con el maximo respeto a sus
decisiones.
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Articulo 4. Derechos y obligaciones de las personas en
situacion de dependencia.

ANALISIS DE SITUACION

Por todo ello, es importante analizar la correspondencia y correlacion
entre Grados de Dependencia y Servicios y Prestaciones que tienen asignados.
Seria como analizar la adecuacion de los Servicios y Prestaciones a las
situaciones personales de Dependencia, que tiene mucho que ver con la
CALIDAD en la atencion.

A 1 de enero de 2012 hay 752.005 Personas Beneficiarias con
Prestacion y reciben 931.754 Prestaciones.

De estas 931.754 Prestaciones, 423.925 (45,5%) son Prestaciones
Econdmicas en su practica totalidad (423.019) por Cuidados en el Entorno
Familiar (sélo 906 son a través de Asistente Personal).

El restante 54,5%, es decir, 507.829 mediante Prestacién de Servicios:

La Atencion Residencial supone practicamente el 19,82%, es decir,
184.675 del total, si agrupamos la prestada mediante Prestacion Econdmica
vinculada al Servicio. La distribucion seria la siguiente: Red Publica 124.420
(13,35%) y a través de Prestacién Econdmica Vinculada al Servicio. 60.255
(6,47%). Los restantes 323.154 servicios (34,69%) del total de la Atencion, se
presta mediante Servicios de apoyo en el domicilio: Centros de Dia/Noche
59.968 (6,44%), Ayuda a Domicilio, 119.912 (12,87%), Teleasistencia 125.742
(13,50%) y Prevencion y Promocién de la Autonomia Personal 17.532 (1,88%).

Como recordatorio, a continuacion se describen los Servicios y
Prestaciones a las que se refiere la Ley de Dependencia:
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RESUMEN DE LA DISTRIBUCION ENTRE SERVICIOS Y PRESTACIONES PARA LA ATENCION A LA DEPENDENCIA DE
LAS PERSONAS BENEFICIARIAS QUE RECIBEN PRESTACIONES SEGUN EL CATALOGO DE SERVICIOS Y
PRESTACIONES DE LA LEY

TOTAL PERSONAS BENEFICIARIAS CON PRESTACION RATIO DE PRESTACION FOR PERSONA BENEFICIARIA

752.005 Una persona puede recibir mas de una prestacién compatible

TOTAL SERVICIOS:
507.829 (54,51%)
(Art. 14.2: "Carécter prioritario")

TOTAL PREST. ECONOMICAS
423.922 (45,50 %)

PREVENCION Y PROMOCION CENTROS DE ATENCION P.E. VINCULADA AL P.E. CUIDADORES FAMILIARES P.E. ASIST.
A.PERSONAL TELEASISTENCIA H AYUDA A DOMICILIO DIA/NOCHE RESIDENCIAL SERVICIO (Art. 14: Caracter excepcional) PERSONAL
N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° %
17.532 1,88% 125.742 13,50% | 119.912 12,87% 59.968 | 6,44% 124.420 | 13,35% 60.255 6,47% 423.019 45,40% 903 0,10%
- SERVICIOS PRESTACIONES ECONOMICAS PARA CUIDADOS EN
SERVICIOS DE LA RED PUBLICA DE SERVICIOS SOCIALES INDIRECTOS EL DOMICILIO
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VAMOS PRIMERO A REALIZAR UN ANALISIS SOBRE
LOS GRANDES DEPENDIENTES.

De las 752.005 Personas Beneficiarias, 366.215 son Dependientes de
Grado Il (el 48,7%) y reciben 442.005 Servicios y Prestaciones (el 47,44%
del total).

» La atencion a su Dependencia se realiza a través de 203.666 Prestaciones
Econdmicas, en su practica totalidad (202.760) por Prestaciones Econdémicas
para Cuidadores Familiares (s6lo 906 a través de Asistente Personal). Es
decir, el 46,08% se atiende mediante Prestaciones Econdmicas,
fundamentalmente, de Cuidados Familiares.

» El restante 53,92%, es decir, 238.339, mediante Prestacion de Servicios:

.- La Atencion Residencial supone el 26,10%, es decir, 115.377 del Total
de Atencion a través de Servicios y Prestaciones (Se distribuye entre la Red
Puablica: 78.122 (el 17,67%) y a través de la Prestacion Econémica Vinculada al
servicios: 37.255 (el 8,43%).

- El resto 122.962 (el 27,82% del total de la Atencion) mediante
Servicios de Apoyo a la Atencion en el Domicilio: Centro de Dia/Noche:
26.648 (6,03%); Ayuda a Domicilio: 41.743 (9,44%) y Teleasistencia
domiciliaria: 45.747 (10,35%) y por ultimo Promocién y Prevencion de la
Autonomia Personal: 8.224 (2%).

Con todo esto, la Atencién a las Personas con Gran Dependencia se
realiza en un 74% préacticamente en el entorno del domicilio, de los cuales
el 28% a través de Servicios de Apoyo como la Ayuda a Domicilio, la
Teleasistencia, los Centros de Dia y de Noche y la Prevencion de la Autonomia
Personal; y el 46% restante por parte de los Cuidadores Familiares.

EN SEGUNDO LUGAR VAMOS A ANALIZAR LA SITUACION DE LOS
DEPENDIENTES SEVEROS.

En cuanto al Grado Il, son dependientes 351.091 (46,7% del Total de
752.005)) y reciben 447.079 Servicios y Prestaciones, (el 47,98% del total).

» Esta atencidon se realiza a través de 211.660 Prestaciones Econdmicas,
correspondiendo en su totalidad a Prestaciones Econdmicas para Cuidadores
Familiares. Es decir, el 47,34% se atiende con esta Prestacion.

» En cuanto a las restantes 235.419, es decir, el 52,66%, se realizan a través
de Prestaciones de Servicios:

13




La Atencion Residencial supone el 13,65% (60.999) del total de
Atencién de Servicios y Prestaciones y su distribucion seria la siguiente:

.- Red Pdudblica con 40.092 (8,97%) prestaciones y a través de la
Prestacion Econdmica Vinculada al Servicio 20.907 (el 4,68%).

.- El resto, 174.420 (39,01% del total de la Atencién) mediante otros
servicios como los Centros de Dia/Noche 27.461 (6,14%), la Ayuda a Domicilio
67.390 (15,07%), la Teleasistencia Domiciliaria 72.609 (10,35%) y la Promocién
y Prevencion de la Autonomia Personal con 6.960 (1,56%).

Y EN TERCER LUGAR, ANALIZAMOS LA SITUACION DE LOS
DEPENDIENTES MODERADOS.

En relacion al Grado | Nivel 2, son dependientes 34.699 (4,6%) y
reciben 42.671 Servicios y Prestaciones (4,58% del total).

» La Atencién en este caso se realiza a través de 8.599 Prestaciones
EconOmicas, en su totalidad mediante Prestaciones Econdmicas para
Cuidadores Familiares. Es decir, el 20,15% se atiende mediante Prestaciones
Econdmicas.

El restante 79,85%, es decir, 34.072 se presta a través de Prestacion
de Servicios, asi la Atencion Residencial supone el 19,45% (8.300) del total
de Atencion de Servicios y Prestaciones, con la siguiente distribucion: Red
Publica con 6.207 (14,55%) y a través de la Prestacion Econdmica Vinculada al
Servicio 2.093 (el 4,90%). y los restantes 25.772 (60,4% del total de la
Atencién) mediante Servicios de Apoyo a la Atencién en el Domicilio:
Centros de Dia/Noche 5.859 (13,73%), Ayuda a Domicilio 7.386 (17,31%) y
Promocion y Prevencidn de la Autonomia Personas con 1.748 (4,10%).

ANALISIS DE LA ATENCION EN LOS DIFERENTES NIVELES DE UN
MISMO GRADO

Por otro lado, mediante otro analisis, también se observa que no hay
diferencias significativas, en la distribucion de Servicios y Prestaciones,

entre el Grado Il (Grandes Dependientes) y el Grado Il (Dependientes
Severos).
e Para atender al Grado Ill, se destina un 46% de Prestaciones

Econdmicas de Cuidadores Familiares, y en el caso de Grado Il, un 47%.
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En el caso de atencibn mediante Servicios, para los Grandes
Dependientes, se destina el 54% y para los Dependientes Severos un 53%.

Dentro de los distintos Servicios sélo se aprecia una_cierta
diferenciacion _en la Atencién Residencial, tanto mediante la Red Publica
como a través de la Prestacion Econdmica Vinculada al Servicio, en el caso del
Grado lll, supone un 26% y en el Grado Il un 14%.

BREVE ANALISIS POR COMUNIDADES AUTONOMAS

° Por Comunidades Autonomas las diferencias son mas
significativas, oscilan entre un extremo de Prestaciones Econdmicas de
Cuidadores Familiares para Grado Il del 21% hasta el otro del 69,25%.

En el caso de Grado Il el intervalo oscila entre el 22% de una
Comunidad Autonomay el 79% de otra.

En el caso de Atencion Residencial, las variaciones se producen entre
el 38% de una Comunidad Autbnomay el 11% de otra.

ANALISIS DE LA DISTRIBUCION DEL CATALOGO DE
SERVICIOS Y PRESTACIONES

Para el Grado Ill se observa una gran diferencia en como las CC.AA.
desarrollan el conjunto de Servicios y Prestaciones del Catalogo para atender
las situaciones de Dependencia.

Solo SIETE Comunidades (Madrid, Castilla y Le6n, Extremadura, La
Rioja, Asturias, Pais Vasco y Andalucia) tienen una proporcion menor que la
media nacional de la Prestacion por Cuidados Familiares

TRES Comunidades de éstas tienen un porcentaje muy superior
respecto a la media nacional en la Atencidn Residencial, Servicio que para este
Grado es altamente adecuado. Extremadura ocupa la cabeza, seguida de
Asturias, Castilla y Leon y Madrid. Por otro lado, no son estas CC.AA. las que
han salido favorecidas en el reparto de los créditos de los P.G.E. para financiar
la Atencion a la Dependencia, en proporcion a la poblaciéon potencialmente
Dependiente, siendo las que desarrollan bastante la Prestacion por Servicios
de la Red de Servicios Sociales de financiacion publica.

Llama la atencion que Andalucia haya sido la mas beneficiada en el
reparto de créditos de los P.G.E. porque si bien esta practicamente en la media
de Atencion por Prestaciones EconoOmicas por Cuidadores Familiares, la
Atencién Residencial (13%) se sitia muy por debajo de la media nacional
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(26%), y en el resto de Servicios tiene un peso muy elevado la Teleasistencia
Domiciliaria (22%), la méas alta de Espafia (10%).

Para el GRADO II, son SEIS Comunidades las que tienen un porcentaje
de concesion de Prestaciones Econdmicas para Cuidados Familiares por
debajo de la media nacional.

Se mantienen Madrid, Castilla y Ledn, Andalucia y La Rioja, y se
incorporan Galicia y Canarias. Andalucia sigue teniendo un porcentaje muy
alto en Teleasistencia y también en Ayuda a Domicilio, con muy escasa
Atencion Residencial.

Galicia, que ya tiene para el Grado Il una buena distribuciéon de Atencion
mediante Servicios, para este Grado Il la tiene muy equilibrada, al igual que ya
la tenian Castilla y Leén y Madrid para el Grado Ill. En el caso de Canarias
tiene un porcentaje muy alto en Centros de Dia y de Noche.

Las Comunidades Auténomas con una mayor y mas amplia Red de

Servicios Sociales consolidada, pueden atender la Dependencia a través de
los Servicios que en ellas se incluyen.

RESULTADOS DE LA EVALUACION:

Se han analizado a 1/1/2012, segun datos del Sistema de informacién del
Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia (SISAAD) cerrados a
31/12/2011, desde un punto de vista cuantitativo y cualitativo, la
correspondencia y correlacion entre los Grados de Dependencia y los Servicios
y Prestaciones que tienen asignados, observandose importantes disfunciones.

En relacion al total de personas beneficiarias con prestacion:

e La atencidén a las personas dependientes se realiza en un 80,19% en
el entorno del domicilio, de los cuales el 54,5% con servicios de
apoyo y el 45,5% restante por parte de los cuidadores familiares,
cuando la formacion a estos cuidadores se esta realizando con
posterioridad. Unicamente el 19,82% de la atencién a personas
dependientes se realiza a través de atencion residencial directa o
indirectamente.

En relacion a los grandes dependientes (Grado Ill):

e Soblo el 26% de la atenciéon a los grandes dependientes se realiza a
través de atencion residencial, bien directamente o indirectamente,
gue es el servicio que presta atencién profesional las 24 horas del dia.
Esta situacion genera mayor consumo de recursos sanitarios al
tener que acudir en mas ocasiones alos mismos por no tener cerca
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profesionales sanitarios y sociales que en muchas ocasiones
pueden atender y cuidar estas situaciones.

La atencion en el domicilio por cuidadores familiares supone el 46,08%
del total de la atencién frente al 27,82% con apoyo de servicios
profesionales.

Respecto a las personas con dependencia severa (Grado ll):

La atencion a estas personas se realiza en un 86,35% en el entorno
domiciliario, el 39% con la ayuda a domicilio, la teleasistencia, los
centros de dia/noche y la prevenciéon y promocion de la autonomia
personal, y el restante 47,35% por parte de los cuidadores familiares.
El 13,65% de la atencion que reciben se efectla a través de la atencion
residencial.

En relacién a las personas valoradas como dependientes moderados
(Grado I):

La atencidn a los dependientes moderados se realiza en un 80,55% en
el entorno domiciliario, el 60,4% con la ayuda a domicilio,
teleasistencia, centros de dia/noche y promocion de la autonomia
personal. El resto, el 20,15% por los cuidadores familiares.

El 19,45% de la atencion a estas personas se realiza mediante la
atencion residencial.

La Estructura y clasificacion de las situaciones de Dependencia, por

grados y niveles, configuran un entramado complicado y que no parece tener
en la realidad una plasmacion clara de las diferencias entre niveles, e
incluso grados y niveles préoximos, tanto en la valoracion de las situaciones
como en las prestaciones para atenderla. Este entramado produce una
situacion casi continua de revision de las situaciones personales de
dependencia.

No parece que la utilizacion de los servicios que forman parte de la

red de servicios sociales con experiencia consolidada, se utilicen de
forma prioritaria, y en funcion de mayor necesidad de cuidados profesionales
y de atencion de las personas dependientes, sino que en algunos casos ha
generado una importante infrautilizacion.
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PROPUESTAS DE MEJORA

e Simplificar y clarificar el actual entramado de Grados y Niveles, que
condicionan el proceso de valoracion de las situaciones de
Dependencia, al no parecer que existan tantas diferencias tanto en
el reconocimiento de las situaciones de Dependencia como en la
forma de atenderlas en funcion de la asighacién de las
Prestaciones y Servicios.

e Avanzar en una mayor conexion en la relacion entre el Baremo de
valoracién de las situaciones de Dependencia y la asignacion de
Servicios y Prestaciones para atender estas situaciones.

e Avanzar en una mayor adecuacion entre las necesidades de
Atencion a las Personas Dependientes y los Servicios vy
Prestaciones que se asignan para su atencion y cuidados.

e Reforzar el compromiso en la relacién directa entre el Cuidador
Familiar con la Administracion y garantizar las condiciones mas
adecuadas a las necesidades de las personas dependientes, asi
como la formacion béasica necesaria.
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DISTRIBUCION DEL TOTAL DE PRESTACIONES POR SERVICIOS Y
POR PRESTACIONES ECONOMICAS

TOTAL NACIONAL DE PRESTACIONES:

931.754
e \

El 54,50% (507.829) El 45,50% (423.925)
PRESTACIONES DE SERVICIOS PRESTACIONES ECONOMICAS
(por cuidados en el entorno familiar
y por asistente personal)

100% +

90% -+

80% -

70% +

60% -

50% -

40% -

30% -

20% +

10% +

0%

Situacion a 1 de enero de 2012

44Y64 53,25% 54,97% i o
: 50,739 [59,93%| {61 8596
66,33%
71,22%
H - T I I
—79.95% |—
[65,73%)| |_|
— 59,20%|—|58,49% 58,02%'—|
5536%| | [53,95%| [51.46%|  [51,23%] [5:30%] o= 5]
- i !42:12%|—|40,27%|—|40,o7%|—|38'15%|—|33 = -
0
' [28,78%|
1 2 3 4 5 6 ‘ ESPANA ‘ 7 ‘ 8 ‘ 9 ‘ 10 ‘ 11 ‘ 12 ‘ 13 ‘ 14 ‘ 15 ‘ 16 ‘ 17 ‘ 18

O PRESTACION DE SERVICIOS  E PRESTACIONES ECONOMICAS ‘
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RESUMEN TOTAL DE SERVICIOS Y PRESTACIONES DISTRIBUIDAS POR CADA GRADO Y NIVEL A 1 - ENERO - 2012

DATOS
1/01/2012 SERVICIOS PRESTACIONES ECONOMICAS
TOTAL
PERSONAS BENEFICIARIAS DE PREV., PROM. AUT. o P.E. VINCULADA AL P.E. CUIDADOS P.E. ASISTENTE TOTAL PRESTACIONES
PRESTACION PERS. TELEASISTENCIA AYUDA A DOMICILIO |CENTROS DIA/NOCHE| ATT.RESIDENCIAL SERVICIO TOTAL SERVICIOS FAMILIARES PERSONAL PRESTACIONES (SERV+P.E)
ECONOMICAS
Na GRADO N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° %
149.103 Glll - N2 3.932 2,24%) 14.671 8,36% 14.202 8,09%) 10.751 6,12%) 38.953 22,19% 14.976) 8,53%) 97.485] 55,52%| 77.797 44,31% 293 0,17%) 78.090 44,48% 175.575 100,00%)
217.112 GlIl - N1 4.892 1,84%) 31.076) 11,66%| 27.541 10,34% 15.897] 5,97% 39.169 14,70% 22.279 8,36%) 140.854| 52,87% 124.963 46,90% 613 0,23%) 125.576 47,13%] 266.430 100,00%
366.215 TOTAL Gl 8.824 2,00%) 45.747 10,35% 41.743 9,44%) 26.648) 6,03%) 78.122) 17,67% 37.255) 8,43%| 238.339] 53,92%| 202.760 45,87% 906 0,20%) 203.666 46,08%) 442.005 100,00%|
148.566 Gll - N2 3.200 1,71%) 26.707| 14,30%| 24.232 12,98% 12.289 6,58%) 18.917 10,13% 10.086) 5,40%| 95.431] 51,10%| 91.324/ 48,90% 0 0,00%) 91.324 48,90% 186.755 100,00%)
202.525 Gll - N1 3.760 1,44%) 45.902] 17,63%| 43.158 16,58% 15.172] 5,83%) 21.174 8,13% 10.821 4,16%) 139.987| 53,77% 120.336 46,23% 0 0,00%) 120.336 46,23% 260.323 100,00%|
351.091 TOTAL GlI 6.960 1,56%) 72.609 16,24%| 67.390 15,07% 27.461 6,14%) 40.091 8,97% 20.907 4,68%) 235.418| 52,66%| 211.660 47,34% 0 0,00%) 211.660 47,34%) 447.078 100,00%)
34.699 Gl - N2 1.748 4,10% 7.386 17,31% 10.779 25,26% 5.859 13,73%| 6.207 14,55% 2.093 4,90%) 34.072] 79,85%| 8.599 20,15% 0 0,00%“ 8.599 20,15%" 42.671 100,00%)
752.005 | TOTAL NACIONAL 17.532 1,88% 125.742 13,50% 119.912 12,87% 59.968 6,44%| 124.420 13,35%| 60.255 6,47%I|[ || 507.829] 54,50% 423.019 45,40% 906 0,10% 423.925 45,50% 931.754( 100,00%
GRADO Il GRADO Il GRADO |
| ] [ | [ |
BENEFICIARIOS scont BENEFICIARIOS RECIBEN BENEFICIARIOS RECIBEN
CON PRESTACION CON PRESTACION CON PRESTACION
366.215 442.005 351.091 447.078 34.699 42.671
48,7% 47,4% 46.7% 48% 4,6% 4,6%
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RESUMEN DE DISTRIBUCION DE SERVICIOS Y PRESTACIONES
TOTAL NACIONAL

752.005 BENEFICIARIOS

RECIBEN
, DATOS A 1 DE ENERO DE 2012
s / N
A
TOTAL SERVICIOS + TOTAL NACIONAL
PRESTACIONES ECONOMICAS
P.E. VINCULADA AL SERVICIO P.E. CU'DA4D°S F:M”-'ARES
60.255 42"‘15 o
6,47% ;
ATT. RESIDENCIAL
124.420
13,35%
CENTROS DIA/NOCHE
59.968 P.E. ASISTENTE PERSONAL
6,44% 906
0,10%
SERVICIOS
507.829 AYUDA A DOMICILIO
54,50% 119.912
12.87% TELEASIRIRICIA PREV., PROM. AUT. PERS
125.742 N 17 5'32 i '
13,50% 1 ég%
N i J
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RESUMEN DE DISTRIBUCION DE SERVICIOS Y
PRESTACIONES PARA GRADO Il

DATOS A 1 DE ENERO DE 2012

TOTAL SERVICIOS + PRESTACIONES ECONOMICAS | TOTAL PRESTACIONES GRADO Il

SERVICIOS
238.339
53,92%

P.E. VINCULADA AL SERVICIO

P.E. CUIDADOS FAMILIARES
202.760

37.255 45,87%

8,43%
ATT. RESIDENCIAL
78.122
17,67%

P.E. ASISTENTE PERSONAL
906
0,20%

CENTROS DIA/NOCHE
26.648
6,03%

AYUDA A DOMICILIO TELEASISTENCIA PREV., PROM. AUT. PERS.
41.743 45.747 8.824

9,44% 10,35% 2,00% Grafico 1
J
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RESUMEN DE DISTRIBUCION DE SERVICIOS Y
PRESTACIONES PARA GRADO II

| DATOS A 1 DE ENERO DE 2012

A
TOTAL SERVICIOS + PRESTACIONES ECONOMICAS

P.E. VINCULADA AL SERVICIO
20.907
4,68%
ATT. RESIDENCIAL
40.091
8,97%
SERVICIOS
235.418 )
CENTROS DIA/NOCHE
52,66% 27.461

6,14%

AYUDA A DOMICILIO
67.390
15,07%

| TOTAL PRESTACIONES GRADO I

P.E. CUIDADOS FAMILIARES
211.660
47,34%

P.E. ASISTENTE PERSONAL
E 2
0,00%

TELEASISTENCIA PREV., PROM. AUT. PERS.
72.609 6.960

16,24% 1,56% Grafico 2
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RESUMEN DE DISTRIBUCION DE SERVICIOS Y PRESTACIONES PARA

GRADO Il Y PARA CADA UNO DE LOS NIVELES (N.2 Y N.1)

| DATOS A1 DE ENERO DE 2012 |

A
TOTAL SERVICIOS + PRESTACIONES ECONOMICAS

175.575

P.E. VINCULADA AL SERVICIO
14.976
8,53%

SERVICIOS
97.485 ATT. RESIDENCIAL
55,52% —

CENTROS DIA/NOCHE
10.751

6,12% 14.202

8,09%

—___ AYUDA A DOMICILIO

| TOTAL PRESTACIONES GRADO Ill - NIVEL 2| )

P.E. CUIDADOS FAMILIARES
TSN
44,31%

P.E. ASISTENTE PERSONAL
208
0,17%

PREV., DEP Y AUT. PERS.
3.932
2,24%

TELEASISTENCIA
14.671
8,36%

Gréfico 1.1
J

~
A TOTAL PRESTACIONES GRADO Il - NIVEL 1 ‘
TOTAL SERVICIOS + PRESTACIONES ECONOMICAS
266.430 P.E. CUIDADOS FAMILIARES
124.963
0,
P.E. VINCULADA AL SERVICIO 46.90%
22.279
8,36%
SERVICIOS ATT. RESIDENCIAL
39.169
140.854 14.70%
52,87% P.E. ASISTENTE PERSONAL
. 613
CENTROS DIA/NOCHE 0.23%
15.897 '
S0 AYUDA A DOMICILIO PREV., PROM. AUT. PERS.
27.541 TELEASISTENCIA 4.892
10,34% 31.076 1,84% Gréfico 1.2
11,66% J
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RESUMEN DE DISTRIBUCION DE SERVICIOS Y PRESTACIONES PARA
GRADO II' Y PARA CADA UNO DE LOS NIVELES (N.2 Y N.1)

| DATOS A1 DE ENERODE 2012 |

(. R
TOTAL SERVICIOS + PRESTACIONES ECONOMICAS | TOTAL PRESTACIONES GRADO Il - NIVEL 2
186.755
P.E. CUIDADOS FAMILIARES
91.324
P.E. VINCULADA AL SERVICIO 48,90%
10.086
5,40%
ATT. RESIDENCIAL
SERVICIOS 18.917
95.431 10,13% P.E. ASISTENTE PERSONAL
oE
51,10% ) 0.00%
CENTROS DIA/NOCHE y
12.289
6,58%
’ AYUDA A DOMICILIO TELEASISTENCIA | PREV., PROM. AUT. PERS.
12; ‘583; 26.707 3.200
ke 14,30% 1,71% Gréfico 2.1
N J
s ™
TOTAL SERVICIOS + PRESTACIONES ECONOMICAS TOTAL PRESTACIONES GRADO Il - NIVEL 1
260.323
P.E. CUIDADOS FAMILIARES
120.336
P.E. VINCULADA AL SERVICIO i
10.821
4,16%
ATT. RESIDENCIAL
21.174
SERVICIOS 8,13%
139.987 CENTROS DIA/NOCHE
0 15.172 P.E. ASISTENTE PERSONAL
S 5,83% om
AYUDA A DOMICILIO 0,00%
43.158
16,58% PREV., PROM. AUT. PERS.
TELEASISTENCIA 3.760
45.902 1,44% —
17.63% ’ Gréfico 2.2
o ! | )
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RESUMEN DE DISTRIBUCION DE SERVICIOS Y PRESTACIONES
PARA GRADO Y NIVEL 2

| DATOS A 1 DE ENERO DE 2012

N
Ay _
TOTAL SERVICIOS + PRESTACIONES ECONOMICAS |_TOTAL PRESTACIONES GRADO | - NIVEL 2_|
42 .671
P.E. CUIDADOS FAMILIARES
P.E. VINCULADA AL SERVICIO 8.599
2.093 20,15%
4,90%
ATT. RESIDENCIAL
6.207 P.E. ASISTENTE PERSONAL
SERVICIOS 14,55% 0=
0,
34.072 0,00%
79.85% CENTROS DIA/NOCHE PREV., PROM. AUT. PERS.
1.748
5.859 .
13,73% 4,10%
AYUDA A DOMICILIO TEMBASISEENCA
10.779 7886
25,26% 17,31% Grafico 3
J
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ATENCION EN EL DOMICILIO DE LAS
PERSONAS CON GRAN DEPENDENCIA

GRADO I

DEPENDIENTES DE GRADO Il

P.E. VINCULADA AL SERVICIO
43%

115.377
26,10%

P.E. CUIDADOS FAMILIARES
45,87%

ATT. RESIDENCIAL
17,67%

326.628
73,90%

~ P.E. ASISTENTE PERSONAL
0,20%

X4
0
OMici 10

CENTROS DIA/NOCHE
6,03%

\
TELEASISTENCIA PREV., PROM. AUT. PERS.
10,35% o 2,00%

o)
4'6‘

AYUDA A DOMICILIO
9,44%

Por otra parte se observan muy pocas diferencias entre la distribucion de los diferentes Servicios y Prestaciones para la Atencién a los

Grandes Dependientes de Nivel 2 y de Nivel 1. La Unica diferencia de cierta consideracion se da en la Atencién Residencial en la Red de
Servicios Sociales.
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ATENCION EN EL DOMICILIO DE LAS
PERSONAS CON DEPENDENCIA SEVERA

GRADO 1l

DEPENDIENTES DE GRADO I

P.E. CUIDADOS FAMILIARES

47,34%
ATT. RESIDENCIAL

8.97%/

CENTROS DIA/NOCHE
6,14%

AYUDA A DOMICILIO ™

~ P.E.ASISTENTE PERSONAL
15,07%

TELEASISTENCIA

16,24% )

PREV., PROM. AUT. PERS.
1,56%
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DISTRIBUCION GRADO IIl POR CADA SERVICIO Y PRESTACION (TOTAL NACIONAL)

DATOS A 1 DE ENERO DE 2012 |

48,70% S/752.005 47,44 % S/931.754
Gl
500000 366.215 PERSONAS — PP
442.005 PRESTACIONES Gl -NII TR &l
40,71 % PERSONAS 59,29 % PERSONAS 366.215 PERSONAS
_I\ /I_ 40% PRESTACIONES 60 % PRESTACIONES 442 005 PRESTACIONES
450.000 ASISTENTE
T |PERSONAL
906 PE AP; 0,17% PE AP; 0,23% PE AP; 0,20%
100009
400.000 E—
CUIDADOS ]
250,000 FAMILIARES 202.760
Gl -N1 80.00%
217.112 PERSONAS PE CF; 44,31% PE CF; 46,90% PE CF; 45,87%
266.430 PRESTACIONES
300000 PRESTACIONES
ECONOMICAS
PE AP; 613 46,08%
250.000 Gl -N1II oo
149.103 PERSONAS
175.575 PRESTACIONES
i oo PV; 8,43%
} - 1 Oy 0
200000 = & PE CF; 124.963 PV: 8,36%
PE AP; 293
SERVICIOS 4000%
150.000 L 1 238.339 AR: 22,19% AR; 14,70% AR; 17,67%
PE CF; 77.797 ] SERVICIOS
PV; 22.279 53,92%
C DIN; 5,97%
100.000 AR: 39160 |————— I C DIN; 6,03%
PV; 14.976 o CDIN; 6,12%
' AD; 10,34%
C DIN; 15.897 1 AD; 9,44%
AR; 38.953 AD; 8,09%
50.000 AD; 27.541
C D/N; 10.751
, i T; 11,66% T; 10,35%
3 T; 8,36% ; 10,
AD; 14.202 T 31.076 6
T, 14.671
o o ‘ oaa ‘ 00 P, 2,24% : P 184% ‘ P 2.00%
Glll-N2 Glil- N1 TOTAL Glll Glll - N2 Glll - N1 TOTAL Gl
< J J
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’ DISTRIBUCION GRADO Il POR CADA SERVICIO Y PRESTACION (TOTAL NACIONAL) \

DATOS A 1 DE ENERO DE 2012 |

46,69% S/752.005 47,98 % S/931.754
Gl
/500,000 351.091 PERSONAS — ST ~
447,078 PRESTACIONES Gl -NII Gl -NI Gl
42,32 % PERSONAS 57,68 % PERSONAS 351.091 PERSONAS
_I\ /l_ 42% PRESTACIONES 58 % PRESTACIONES 447.078 PRESTACIONES
450.000 ASISTENTE|
PERSONAL
0 PE AP; 0 PE AP; 0 PE AP; 0
100,00%
400.000
CUIDADOS
FAMILIARES 211.660
350.000
Gl -NI 8000%
202.525 PERSONAS | PE CF; 46,23% PE CF: 47.34%
260.323 PRESTACIONES f Cr 48,90 "8
300.000 ] PRESTACIONES
_I\ /l_ ECONOMICAS
0,
PE AP; 0 4%
250.000 UM 60,00%
1 148.566 PERSONAS '
186.755 PRESTACIONES
{) ja: 41630 PV; 4,68%
200.000 1 PE CF; 120.336 PV; 5,40%
PE AP; 0 AR; 8,13%
AR; 8,97%
SERVICIOS 4000 i 1013 CDIN; 5,83%
150.000 1 235.418 | C DIN; 6,14%
PE CF; 91.324 PV 10.821 C DIN; 6,58% SERVICIOS
0/
AR; 21.174 B .o 52,66%
- 0
100.000 CDIN; 15172 ———— — AD: 12.98% > 15028
PV; 10.086 — ) 1P
R 16.91 AD; 43.158
C DIN; 12.289
50.000 +
AD; 24.232 T 14.30% T; 17,63% T; 16,24%
T; 45.902
T; 26.707
o p—s-268 paren o0 PI7I% : PTZ ‘ PT.56%
Gl - N2 Gl - N1 TOTAL GlI Gll - N2 Gll - N1 TOTAL GlI
N J J
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TOTALES

DISTRIBUCION DE PERSONAS BENEFICIARIAS POR GRADOS. Datos a 1 de Enero de 2012 TOTALES

MEDIAS NACIONALES TOTALES

Gl 366.215 48,70%
Gll 351.091 46,69%
Gl N2 34.699 4,61%

752.005 100%

-~

400.000

Media Nacional G llI:

48,70%

350.000 +
300.000 -
250.000

200.000 -

150.000

100.000

50.000

366.215

3561.091

Media Nacional G II:
46,69%

Media Nacional G I:
4.61%

34.699

Glll

L Gll

GI N2
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En cuanto al analisis de los Beneficiarios con Prestaciones, a 1 de enero de
2012, a nivel nacional el 71,09% de las Personas que les corresponde recibir
Prestacion ya la estan recibiendo: 752.005 Personas Dependientes reciben
Prestaciones del 1.057.946 que les corresponde, es decir, de los que tienen derecho
en este momento ha recibirlas.

Una vez mas las diferencias entre Comunidades Autbnomas son dispares. Hay
9 Comunidades vy las dos Ciudades Auténomas que superan esta media nacional,
y las oscilaciones van desde el 91,55% en la Comunidad mas avanzada al 71,26% en
la del otro extremo de este intervalo.

Por otra parte, hay 8 Comunidades donde no se alcanza esta media nacional,
oscilando entre el 69,20% y el 43,80%.

4 Resoluciones de NO'son benet.
valoracion: il )
1.503.758 Dependencia
223.752 Res.
14,88%

G | N2+G [I+GlII No
Benef. con corresponde
derecho a actualmente
prestacion Gl N1

1.057.946 Res. 222.060 Res.

70,35% 14,77%
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DATOS DE GESTION DEL SISTEMA PARA LA AUTONOMIA Y ATENCION A LA DEPENDENCIA
1 DE ENERO DE 2012
Beneficiarios con Prestaciones sobre el Total de Beneficiarios con Derecho

100%
Total Nacional: 752.055
91,55%  91,32% Beneficiarios con Prestaciones
90% 4 T e (el 71,08% del total de Beneficiarios
85,75% g4 8006  84,73% con derecho)
82,64% . .
Reciben 931.754 Prestaciones
80% T - -—1 - - -1 -
75,38%
72,28%  72,06% 73 5605  71,08%
70% 1 - - - - -7 -7 - - = - = - = **69'20%**67,66% *************************************
65,99%  65,81%
61,18%
60% 59,53%
-
55,72%
50% -
43,79%
40% A
30%
20%
10% 1 - - - - - - - -- -- -- -- -- -- -- -- -- - - - - B
0%
N 1 > I % © 1 ) 9 A0 AN Al AD N AD N oy AD

- La media nacional, ocuparia el undécimo puesto en el porcentaje de las personas dependientes reciben prestaciones.

- A nivel nacional, el 71,08% de las personas dependientes reciben prestaciones, 20 puntos menos que la primera comunidad.
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1.3.- PROCEDIMIENTO Y SISTEMA DE INFORMACION

RESULTADOS DE LA EVALUACION FINAL

Procedimiento

La necesidad de acometer mejoras en el procedimiento regulado en la
Ley, ha sido puesta de manifiesto por todas las Administraciones Publicas
encargadas de su gestion y desarrollo ya que, por su novedad y su
complejidad, ha generado en las distintas Administraciones Publicas
encargadas de su realizacion, importantes dudas, tanto metodolégicas como de
interpretacion, lo que ha supuesto la adopcion de decisiones por parte de
aquéllas, que han originado una gran disparidad de criterios interpretativos y de
gestion.

El procedimiento tiene una duracién, en muchos casos, desde el inicio a
su finalizacion, demasiado dilatada en el tiempo, identificAandose hasta 16
tramites (solo 7 son esenciales). Todo ello supone para el usuario, en funciéon
del territorio donde resida, importantes diferencias en plazos entre las
Comunidades Autbnomas, rompiéndose asi el principio de igualdad.

La Ley regula el procedimiento para el reconocimiento de la
Dependencia en los articulos 28 y 29, segun los cuales podemos identificar
hasta 16 tramites, este es el resumen de los 7 tramites indicados en el parrafo
anterior:

OBJETO DE LA LEY 39/2006:

Regular las garantias de acceso paratener derecho a
prestaciones en condiciones de igualdad
(art. 1 de la Ley 39/2006)

SOLIC
EL SOLICITANTE HAGA EFECTIVO SU "'AN7-$
DERECHO A RECIBIR PRESTACIONES EN
LAS CONDICIONES QUE ESTABLECE LA LEY
0
Q\o\w e N| - Acreditacion Tesidencia
G‘Q SOLICITANTE DEPENDENCIA - Empadronamiento

- Prestacion del Servicio: - Aplicacion del baremo
(justificacion del servicio) 20 _ VALORACION (RD 174/2011)

- Informe sanitario

7°.- PRESTACIONES [)
/ PERCEPTOR de
Prestaciones y
Servicios

- Prestacion Econdmica:
(justificacion del servicio
para posterior pago/cobro)

3°.- RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE
RECONOCIMIENTO DE SITUACION DE DEPENDENCIA
(GRADOS Il y lll, NIVELES 1y 2) / TITULAR DE DERECHO A
RECIBIR PRESTACION O SERVICIO (ART.5)

6°.- RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE /
CONCESION DE PRESTACION / EFECTIVIDAD
DEL DERECHO (Disp.Final 1°)

4°.- PROGRAMA INDIVIDUAL DE ATENCION (PIA)
[ 1

- Informe social

- Datos econémicos

5% - CONSULTA. -Datos patrimoniales

ELECCION DEL SOLICITANTE TITULAR -Solicitud informacion
DEL DERECHO (ART.29) cényuge
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1. En primer lugar, el interesado solicita atencién a la dependencia,
previa acreditacion de las circunstancias establecidas en la Ley (residencia
durante 5 afios en territorio espafol, de los que 2 seran inmediatamente
anteriores a la solicitud).

2. Después se procede a la Valoracion de la situacion de
dependencia mediante la aplicacion del baremo (R.D. 174/2011, de 11 de
febrero), para lo cual se tiene en cuenta también el informe de salud.

3. Mediante Resolucion __Administrativa, se procede al
reconocimiento de la situacion de dependencia, conforme a los distintos grados
y niveles que contempla la Ley en su articulo 26. Es en este momento cuando
los solicitantes, tal y como establece el articulo 5 de la Ley, pasan a ser
titulares de diversos derechos.

4. En cuarto lugar, se procede a la aprobacién del Programa
Individual de Atencion (PIA), y que consiste en la determinacion de las
modalidades de intervencion mas adecuadas a las necesidades del interesado.
Para ello, se tienen en cuenta el informe social, los datos econdmicos, los
datos patrimoniales, y la informacion del conyuge.

5. A continuacién, procede el tramite de consulta y consecuente
eleccion, por parte del interesado de los servicios 0 prestaciones que
correspondan conforme al PIA.

6. En sexto lugar, y también mediante Resolucién Administrativa,
se procede a la concesidn de los servicios o prestaciones que procedan, y que
estan recogidos en el articulo 15 de la Ley, convirtiéndose el solicitante en
perceptor de la prestacion.

1. Por ultimo, si corresponden servicios, éstos han de ser prestados
con caracter prioritario a través de la Red de Servicios Sociales por las
Comunidades Autonomas. De no ser posible se concederan prestaciones
econdémicas, y procedera el pago, previa justificacion o de forma indirecta
mediante Prestacion Vinculada al Servicio. 8Art. 14.2 y 14.3 de la Ley).

Ante tal complejidad del procedimiento, asi como una falta de normas de
desarrollo comun que definan y unifiguen criterios, las Comunidades
Autonomas, en funcion de las concretas caracteristicas de sus dispositivos
materiales y humanos dedicados a la Dependencia, han adoptado formas y
procedimientos diferentes en la tramitacion y resolucion de los expedientes, en
algunos supuestos con una sola Resolucion y otros hasta tres Resoluciones
distintas, antes de proceder a hacer realidad la efectividad de la prestacion que
corresponda en cada caso.
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No existe un modelaje normalizado que permita, desde el impreso de

solicitud, hasta la efectividad de la prestacion, una mejor gestion del
procedimiento, evitando duplicidades e ineficiencias en el proceso y en la
presentacion de documentos.

Sistema de Informacién

El Sistema de Informacién del Sistema para la Autonomia y Atencion a
la Dependencia (SISAAD), se disefié con posterioridad a la entrada
en vigor de la LAAD y sin la participacion necesaria de las
Comunidades Auténomas, habiendo sido sometido a muchos cambios,
por tal motivo su grado de utilizacién solo alcanza a nueve de ellas.

El volcado de datos e informacion de las Comunidades Autbnomas en el
SISAAD se efectla sin un contraste previo a fin de depurar posibles
errores. Esto genera problemas para confeccionar las estadisticas, ya
gue sobre los datos que se extraen del SISADD deben realizarse por el
IMSERSO procesos de depuracion o limpieza, que pueden provocar
que diferentes informes sobre una misma cuestién ofrezcan resultados
diferentes segun el criterio de busqueda utilizado.

Se ha puesto de manifiesto por las Comunidades Autonomas que
su grado de interconectabilidad, sus incompatibilidades con otros
Sistemas de Informacion, las funcionalidades de las que dispone ante la
vida del expediente (traslados, ciclos de vida, extraccion de datos, etc...),
y el hecho de que algunas Comunidades Auténomas han integrado la
Dependencia en sus Sistemas de Informacion de Servicios Sociales, ha
originado que no sea utilizado mayoritariamente como tal por la
mayoria de ellas.

PROPUESTAS DE MEJORA

Debe acometerse la adopcion de recomendaciones y criterios
comunes, estableciendo mecanismos de coordinacion con todas
las Comunidades Auténomas, para el establecimiento de criterios
basicos del procedimiento de reconocimiento de la situacion de
dependencia y del derecho a las prestaciones del Sistema, asi
como sobre el Sistema de Informacion.

En el proceso de volcadote datos al Sistema de Informacion, es
necesaria la realizacion de un proceso de regularizacion,
depuracién y contraste de los datos periédicamente, en
coordinacion con las Comunidades Autébnomas.
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Debe iniciarse una reevaluacion global del SISAAD, para conseguir
gue sea un instrumento eficaz de informacién y gestion de la
Dependencia, bajo el criterio de que un Sistema de Informacion
Ganico no es incompatible con la existencia de subsistemas que
faciliten la sincronizacion con aquél, mediante las infraestructuras
de comunicaciones y servicios telematicos que procedan. Para ello
debera iniciarse, conjuntamente con las Comunidades Auténomas,
los trabajos relativos a la identificacién de las mejoras y cambios
gue deban realizarse en el mismo.
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1.4.- EMPLEO

RESULTADOS DE LA EVALUACION

De las 421.783 prestaciones econdémicas para cuidados
familiares, por el 41,53% (175.161) el IMSERSO esta abonando las cuotas
de Seguridad Social, sin tratarse, la gran mayoria, de trabajadores
profesionales incorporados al mercado laboral, por lo que esta prestacién no
conlleva, practicamente, la generacion de empleo.

La generacién de empleo profesional y localizado se produce a
través de la prestaciéon de servicios sociales, hecho que no se esta
realizando en la medida necesaria, en el desarrollo de la Ley.

Del analisis de las altas en el Régimen General de la Seguridad
Social de trabajadores profesionales del Sector de Servicios Sociales (incluye
la Dependencia) y de altas en la Seguridad Social de Cuidadores no
profesionales (Familiares) segun Convenio, para el periodo 2007 a 31/1/2012,
se deducen los siguientes datos sobre su evolucion:

e Del total de altas para este periodo 276.670, el 63% corresponden a
Cuidadores no profesionales (Familiares).

e Las altas de afiliaciones al RGSS de trabajadores profesionales en el
sector de los Servicios Sociales se han aumentado en este periodo en
102.537. El aumento en el afio 2007 fue de 70.546 altas. En el altimo
afio 2011 se han producido 8.304 bajas.

e Las altas de Cuidadores no profesionales (Familiares) en la Seguridad
Social para este periodo han sido 174.133. Estas altas oscilan entre
42.655 en el afio 2007 a 2.420 en el afio 2011.

e Respecto de las cuotas de alta en la Seguridad Social de los Cuidadores
profesionales, como es obvio, son abonadas por los propios
profesionales o en su caso por los profesionales y las empresas, con el
consiguiente retorno para las cuentas de la Seguridad Social.

e Las cuotas de alta en la Seguridad Social de los cuidadores no
profesionales (Familiares) son abonadas por la Administracion
General del Estado con cargo a sus Presupuestos (IMSERSO) y han
supuesto un importe total devengado para el periodo analizado de
1.047 M€, de las cuales han sido pagados 227 M€.
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En cuanto a la distribucion de los Cuidadores no profesionales
(Familiares) a 31 de enero de 2012, el 44% son menores de 50 afios,
el 34% entre 51y 60 afios y el 22% mayores de 60 afos.

Del total de Cuidadores no profesionales (Familiares) el 93% (161.692)
son mujeres.

Del total de afiliados en el sector global de Servicios Sociales a la
Seguridad Social el 85% son mujeres.

PROPUESTAS DE MEJORA

Debe revisarse en profundidad el sistema actual de altas en el
Régimen General de la Seguridad Social de los Cuidadores no
profesionales (Familiares), dado que no se trata de una ayuda a la
persona dependiente, como se deduce del contenido de la Ley, y
gue ademas no ha generado las expectativas previstas sobre
creacion de empleo.

Debe prestarse atencibn a las personas dependientes
principalmente a través de la Red de Servicios Sociales en el
ambito de la Comunidad Auténoma y de forma complementaria y
realmente excepcional mediante prestaciones economicas,
cumpliendo asi los objetivos de control del gasto publico y
generacion de empleo, ademas de con el espiritu de la Ley.
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SECTOR DE ACTIVIDAD PROFESIONAL DE SERVICIOS SOCIALES

(No hay un sector especifico de Dependencia)
DATOS COMPARATIVOS DE 31 DE ENERO DE 2007 A 31 DE ENERO DE 2012.

EVOLUCION ALTAS SEGURIDAD SOCIAL DE PROFESIONALES Y ALTAS DE CUIDADORES NO PROFESIONALES CON
CONVENIO CON LA SEGURIDAD SOCIAL POR GENERO 2008-2012

- 174.133
180.000 7'0/ o0
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140.000

120.000+

100.000

80.000+
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40.000+
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SECTOR DE ACTIVIDAD PROFESIONAL DE SERVICIOS SOCIALES
DATOS COMPARATIVOS DE 31 DE ENERO DE 2008 A 31 DE ENERO DE 2012.

EVOLUCION ALTAS SEGURIDAD SOCIAL DE PROFESIONALES Y ALTAS DE CUIDADORES NO PROFESIONALES CON
CONVENIO CON LA SEGURIDAD SOCIAL 2008-2012

N
1
C. FAMILIARES VARIACION TOTAL
120.000- 106.910 CUIDADORES (Familiares): +174.133 (84%)
L C. PROFESIONALES: + 31.991 (16%)
+206.124 (100%)
100.000
80.000
C. FAMILIARES
60.000| 42.655
PRORESIONA C. FAMILIARES
40.000p 24.4 PROFESIONALES 22.148
18.20
g o] C. FAMILIARES
2008 2009 2010 31/01/2012
'OPROFESIONALES @C. FAMILIARES | )
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SECTOR DE ACTIVIDAD PROFESIONAL DE SERVICIOS SOCIALES
DATOS COMPARATIVOS DE 31 DE ENERO DE 2008 A 31 DE ENERO DE 2012.

EVOLUCION ALTAS SEGURIDAD SOCIAL DE PROFESIONALES Y ALTAS DE CUIDADORES NO PROFESIONALES CON
CONVENIO CON LA SEGURIDAD SOCIAL 2008-2012

- L A
120.000 VARIACION TOTAL
CUIDADORES (Familiares): +174.133 (84%)
/t\meslo C. PROFESIONALES: + 31.991 (16%)

100.000 +206.124 (100%)
80.000 / \

60.000 / \

40.000 ’4 \

Wy 24.426 REE

2.420

-2.334 ' T
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-20.000

PROFESIONALES ==#=C. FAMILIARES
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TOTAL NACIONAL

= Profesionales: 331.587 (65,6%)
e 59.067 Cuidadores No Prof.: 174.133 (34,4%)
505.720

50.782

50.000—

40.000—

30.549

30.000—

22.655

20.000—

1439

10.000—

57

7 8 9

OPROFESIONALES OCUIDADORES NO PROFESIONALES (Familiares) ‘

& J

NOTA: Para los Cuidadores Familiares las Cuotas de la Seguridad Social las abona la A.G.E. aunque se encuentren en las CC.AA.y ha supuesto un coste acumulado de 1.047 M€ en el
periodo 2007-2001. La distribuciéon por Comunidades se ha realizado en funcion de la las altas en Seguridad Social de cada una de las Autonomias.
Para los Cuidadores Profesionales el ALTA al RGSS supone un retorno del Presupuesto de la Seguridad Social pues las cotizaciones las abonan entre el Profesional y/o la empresa.
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DISTRIBUCION AFILIADOS EN ALTA A LA SEGURIDAD SOCIAL POR SEXO Y POR EDADES.
CUIDADORES NO PROFESIONALES. DATOS A 31 DE ENERO DE 2012.

CUIDADORES NO PROFESIONALES POR SEXO. =) € CUIDADORES NO PROFESIONALES POR EDAD.
PERIODO 2010 - Febrero 2012 PERIODO 2010 - Febrero 2012
HOMBRES
12.441 MAYORES DE 60 MENOS DE 50
7% 38.907 76.735
22% 45%
ENTRE 56 Y 60
MUJERES 28.190 ENTRE 51 Y 55
16% 30.301
e |
0
J A\
TOTAL NACIONAL: 174.133
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DISTRIBUCION DE AFILIADOS EN ALTA EN LA SEGURIDAD SOCIAL POR GENERO.
(TODOS LOS SECTORES DE SERVICIOS SOCIALES)

DATOS A 31 DE ENERO DE 2012

€ N ([ DISTRIBUCION DE AFILIADOS A LA SEG. SOCIAL POR

B GENERO 2010-2012

201008 58733 76.092 e HOMBRES

76.185

400.000- » 15%

300.000 —

200.000+

100.000-

MUJERES
o 429535
2010 31/12/2011 31/12/2012 85%
EMUJERES OHOMBRES

o Y A\

TOTAL NACIONAL
Mujeres: 429. 535 (85%)
Hombres: 76.185 (15%)
505.720
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EVOLUCION APORTACION A.G.E. PERIODO 2007 - 2011
PARA CUOTAS SEGURIDAD SOCIAL CUIDADORES FAMILIARES

-
400 M€
357 M€
350 M€ —
332 M€
CUOTAS SS
CUIDADORES:
300 M€ - 1.047 M€
250 M€
200 M€
150 M€ -
100 M€
PLE=
79 M€ 109 M€
50 M€
.1/ 33 M€ , 33 M€ . 33 M€
& / ™ g
10 M€
0 M€ T
2007 2008 2009 2010 2011
=@ CUOTAS SEG. SOCIAL CUIDADORES ——P.G.E. Cuotas Seg. Social
N\

Las Cuotas de Seguridad social incluyen el importe total devengado en este periodo (1.047 M€) de los cuales han sido pagados 227 M€.
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1.5.-

ASPECTOS ECONOMICOS DE LA DEPENDENCIA

RESULTADOS DE LA EVALUACION

La financiacion del Sistema de Atencién a la dependencia sera la
suficiente para garantizar el cumplimiento de las obligaciones que
correspondan a las Administraciones Publicas competentes y se
determinara anualmente en los correspondientes presupuestos (art.
32.1).

Los beneficiarios de las prestaciones de dependencia participaran en
la financiacién de las mismas, segun el tipo y coste del servicio y su
capacidad econ6mica ( art. 33.1)

FUENTES DE FINANCIACION:

- En relacién con la aportacion del usuario

Seria conveniente a través del Consejo Territorial, especialmente
teniendo en cuenta que segln la propia Ley establece que este Organo
tiene la funcion el “adoptar los criterios de participacion del beneficiario
en el coste de los servicios “

o Con ello se conseguiria, no so6lo el cumplimiento de los plazos
previstos, lo que como hemos visto no siempre ha sido asi, sino
también que las decisiones sean mas igualitarias en todo el
territorio nacional.

Establecer una forma igual de determinar la capacidad economica del
usuario, segun su renta y patrimonio, y su aportacion a la financiacion
del coste de Atencion a la Dependencia, para determinar de forma
homogénea este coste en todo el territorio nacional.

o Cumple objetivos de equidad territorial e igualdad en el acceso a
los servicios ante una misma situacién personal y de suficiencia
presupuestaria, al conocerse mejor las fuentes de financiacion.

- En relacion con la Aportacion de la Administracion General del

Estado

Seria oportuno adecuar la aportacion del Estado en los Presupuestos
Generales del Estado (PGE) no sélo en funcion de los beneficiarios y de
su grado y nivel de dependencia, sino también teniendo en cuenta el tipo
de servicio o prestacién que reciba.
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o Cumple objetivos de suficiencia presupuestaria, al posibilitar una
mejor y mas adecuada aportaciéon de la Administracion General
del Estado.

- En relacién con la Aportacién de las Comunidades Autbnomas

e Deben prestar atencion a las personas dependientes principalmente a
través de la Red de Servicios Sociales en el &mbito de la Comunidad
Autonoma y de forma complementaria y realmente excepcional mediante
prestaciones econdmicas.

o Cumple objetivos de control del gasto publico y generacion de
empleo, ademas de cumplir el espiritu y el contenido de la Ley

e Seria oportuno que se identificaran claramente en los Presupuestos de
las CC.AA., los créditos destinados a la Dependencia.

o Cumple objetivos de control presupuestario y conocimiento
efectivo de costes

e Habria que tener en cuenta los servicios que realmente reciben las
personas dependientes, y por lo tanto su coste, en el reparto a las
CC.AA. de los créditos previstos en los PGE.

o Cumple objetivos de equidad, de efectividad y de control
presupuestario

- Coste de la atenciéon a la dependencia

e Variables que determinan el coste total de la atencion a la dependencia
0 Los titulares del derecho o beneficiarios de servicios vy
prestaciones
o Eltipo de servicios o prestaciones que reciben
o El coste de cada uno de estos servicios

e A dia de hoy no hay indicadores de referencia para definir el coste de
cada uno de los servicios que se prestan (Teleasistencia, Ayuda a
Domicilio, Atencion Residencial, Centro de Dia o de Noche ....). Si existe
una cuantia maxima de referencia comun para las ayudas de
Prestaciones Econdmicas.
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PUNTOS DEBILES

- Aportacion del usuario

La determinacion de la capacidad econémica del usuario en atencion a
la renta y el patrimonio del solicitante, de la que, segun la Ley, depende
Su aportacion, tenia un plazo de 6 meses que cumplié en noviembre de
2007, pero no se determind hasta diciembre de 2008, lo que supone
mas de un afo de retraso.

o En consecuencia, hasta su aprobacién (que se llevé a cabo
mediante Resolucion que publica un Acuerdo del Consejo
Territorial) no existié una aplicacion efectiva de la Ley

0 Se trata de un acuerdo de minimos, que no se aplico de la misma
forma por las Comunidades Autonomas.

o No se cumple el principio de igualdad previsto en la Ley ni existe
un acceso equitativo a los servicios.

Al no existir igualdad territorial, no se puede hacer una valoracion de la
aportacion de los usuarios a la financiacion de forma global.

El Acuerdo del Consejo Territorial fue impugnado por CERMI vy
declarado nulo en parte por la sentencia.

- Aportacién de la Administracion General del Estado

La Administracion del Estado establece anualmente, mediante Real
Decreto, la cuantia maxima de las prestaciones econdmicas que dan las
CC.AA., segun grado y nivel. De igual manera garantiza el nivel minimo.
También, la Administracion del Estado, oido el Consejo Territorial,
acuerda los criterios de distribucion del nivel acordado. Igualmente
determina las prestaciones y servicios que se conceden por las
Comunidades Autonomas. Sin embargo no existen indicadores comunes
de referencia para determinar el coste de los servicios para la Atencion
a la Dependencia, tal y como se ha expresado anteriormente en el
apartado “Coste de Atencion a la Dependencia”, por lo que el coste total
no se puede determinar de manera homogénea a nivel nacional.

La aportacion del Estado se hace en funcién del grado y nivel de
dependencia, siendo homogénea dentro de cada uno de ellos, pero
independientemente del tipo de servicio o prestacion de que se trate, a
pesar de que el coste varia de unos a otros.

- Aportacion de las Comunidades Autbnomas

Tienen obligacion de prestar la atencion a las personas dependientes
mediante la Red de Servicios Sociales (Comunidad Auténomas,
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Diputacion o Ayuntamiento) o, excepcionalmente, mediante prestaciones
econdmicas para cuidados en el domicilio.

o No obstante, las prestaciones econdmicas, que eran
excepcionales, se han convertido en habituales,
fundamentalmente la Prestacion Econdmica por Cuidadores
familiares, con lo que no se cumple el espiritu de la Ley

o En consecuencia, no se han generado los empleos y la actividad
econdmica prevista

Sabemos los beneficiarios y si reciben prestacion econémica o servicio,
también la cuantia de esas prestaciones econdmicas, pero, como ya se
ha dicho anteriormente, desconocemos el indicador del Coste de
Referencia de los Servicios de Atencion a la Dependencia
(Teleasistencia, Ayuda a Domicilio, Residencia, Centro de Dia o de
Noche ....)

0 Asi, no se puede determinar el coste de forma homogénea, tanto

a nivel nacional como a nivel de Comunidad Auténoma

En los Presupuestos de las Comunidades Autbnomas no se identifican
los créditos para Dependencia.

o Esta situaciéon no ayuda a conocer su financiacion y ni el coste
real.

PROPUESTAS DE MEJORA

Fijar indicadores de referencia comunes para todo el territorio
nacional, para poder determinar el coste de cada uno de los
servicios de atencidon a la dependencia y por agregacion, el _coste
total de la misma.

Ponderar positivamente la prestacion de servicios a través de la red
de servicios sociales en los créditos que la AGE aporta como
financiacién al coste de la Atencidn a la Dependencia.

Fijar_criterios _comunes para la determinacion _de la capacidad
econdmica del usuario, en funcién de la renta y patrimonio y su
aportacion al coste de los servicios que recibe, para el conjunto del
territorio nacional.
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
ESTADO, OO.AA., AGENCIAS, O.PUBLICOS Y S.SOCIAL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2007

Seccion: 19 MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES
Programa: 000X Transferencias internas

(Miles de euros)
Orgéanica Econdmica Explicaciéon Total
19.02 SECRETARIA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD SOCIAL
726 Aportacién del Estado a la Seguridad Social para financiar los servicios
sociales del Instituto Social de la Marina 4 526,50
TOTAL TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 4.526,50
TOTAL SECRETARIA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD SOCIAL 5.069.134,87
19.03 SECRETARIA GENERAL DE EMPLEO
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
41 A Organismos Auténomos 20.702,88
410 Al Servicio Publico de Emplec Estatal para facilitar la reinsercién laboral
de los trabajadores que pierdan su empleo en determinados sectores
productivos afectados por la apertura de mercados y la
internacionalizacion de la economia 6.000,00
415 Al Instituto Macional de Seguridad e Higiene en sl Trabajo para el
cumplimiento de sus fines. 23.702,88
42 A la Seguridad Social 144 540 48
422 Ayudas destinadas a facilitar la jubilacién de trabajadores de empresas
en crsis no acogidas a planes de reconversion. 144 540 48
TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 174.243,36
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
7 A Organismos Auténomos 2.878,87
712 Al Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo 2.878,87
TOTAL TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2.878,87
TOTAL SECRETARIA GENERAL DE EMPLEO 177.122,23
19.04 SEC.DE ESTADO DE SERVICIOS SOCIALES, FAMILIAS Y
DISCAPACIDAD
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
42 A la Seguridad Saocial 465.901,73
424 Al IMSERSO Servicios sociales Ley 24/1997. 465.901,73
TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 465.901,73
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
72 A la Seguridad Social 95.067,97
720 AlIMSERSQO. Servicios sociales Ley 24/1997 95 067,97
TOTAL TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 95.067,97
TOTAL SEC.DE ESTADO DE SERVICIOS SOCIALES, FAMILIAS Y
DISCAPACIDAD 560.969,70
19.07 SECRETARIA DE ESTADO DE INMIGRACION Y EMIGRACION
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
42 A la Seguridad Social 4.798,08
425 Cuotas de segundad social de emigrantes 4.798,08
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
ESTADO, 00.AA., AGENCIAS, O.PUBLICOS Y S.SOCIAL FJERGICIO PRESUPUESTARIO

2008

Seccion: 19 MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES
Programa: 000X Transferencias internas

(Miles de euros)
Organica Econémica Explicacion Total
19.02 SECRETARIA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD SOCIAL
726 Aportacion del Estado a la Seguridad Social para financiar los servicios
sociales del Instituto Social de la Marina 3.162,00
TOTAL TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 3.162,00
TOTAL SECRETARIA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD SOCIAL 5.408.993,95
19.03 SECRETARIA GENERAL DE EMPLED
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
1 A Organismos Auténomos 30.276,94
410 Al Servicio Publico de Empleo Estatal para facilitar la reinsercién laboral
de los trabajadores que pierdan su empleo en determinados sectores
productivos afectados por la apertura de mercados y la
internacionalizacion de la economia £6.000,00
411 Al SPEE para compensar el gasto incurrido de bonificaciones en las
cotizaciones de Seguridad Social del personal investigador (art. 12 del
RD 278/2007, de 23 de febrero) 100,00
415 Al Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo para el
cumplimiento de sus fines. 2417694
42 A la Seguridad Social 144.540,48
422 Ayudas previas a la jubilacion ordinaria a trabajadores mayores de 60
afios en el sistema de la Sequridad Social. 144 540 48
TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 174817 42|
1 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
71 A Organismos Auténomos 2.936,45
712 Al Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo 293645
TOTAL TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2.936,45|
TOTAL SECRETARIA GENERAL DE EMPLEO 177.753,87
19.04 SEC.DE ESTADO DE SERVICIOS SOCIALES, FAMILIAS Y
DISCAPACIDAD
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
42 A la Seguridad Social 931.276,61
424 Al IMSERSO, para el cumplimiento de sus fines 29427535
427 Al IMSERSO para minimo garantizado en dependencia. 502.353,58
428 Al IMSERSO_ Nivel convenido en dependencia (SAAD). 72 462 55
429 Al IMSERSO para ofros gastos en dependencia. 62.185,13
TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 931.276,61
T TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
72 A la Seguridad Social B84.843,21
720 Al IMSERSO, para el cumplimiento de sus fines 32.067,01
728 Al IMSERSO. Nivel convenido en dependencia(SAAD) 39.776,20
729 Al IMSERSO para ofros gastos en dependencia. 13.000,00
TOTAL TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 84.843,21
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

- ESTADO, O0.AA., AGENCIAS, O.PUBLICOS Y S.SOCIAL EJERCICIO PRESUPLUESTARIO

§ Seccion: 18 MINISTERIO DE EDUCACION, POLITICA SOCIAL Y DEPORTE =
= Programa: 000X Transferencias internas
{Miles de euros;
Organica | Econdmica Explicacion Total
18.01 MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS GENERALES
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
41 A organismos auténomos 118.353,39
410 Al Consejo Supernior de Deportes. 118.353 39
TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 118.353,39
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
7 A organismos auténomos 50.607 .63
710 Al Consejo Supenor de Deportes. 50.607 63
TOTAL TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 50.607,63
TOTAL MINISTERIO, SUBSECRETARIA Y SERVICIOS
GENERALES 168.961,02
18.07 S.E. DE POL. SOCIAL, FAMILIAS Y ATENCION A LA DEPEND.
Y A LA DISCAPAC.
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
a1 A organismos auténomos 2.846,38
419 Al Real Patronato sobre Discapacidad para el cumplimiento de
sus fines 2.846,38
42 A la Seguridad Social 1.219.340,39
424 Al IMSERSO, para el cumplimiento de sus fines 242 431,50
428 Al IMSERSO para la cobertura de cuotas sociales de cuidadores
no profesionales en dependencia (SAAD) 33.505,69
427 Al IMSERSQ para minimo garantizado en dependencia. 764 979 32
428 Al IMSERSO. Nivel convenido en dependencia (SAAD). 110.417 89
429 Al IMSERSO para otros gastos en dependencia. 68.005,99
TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.222.186,77
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
7 A organismos auténomos 75,00
719 Al Real Patronato sobre Discapacidad 75,00
72 A la Seguridad Social 36.690,46
720 Al IMSERSQO, para el cumplimiento de sus fines 27.690 46
729 Al IMSERSQO para otros gastos en dependencia. 9.000,00
TOTAL TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 36.765,46
TOTAL S.E. DE POL. SOCIAL, FAMILIAS Y ATENCION A LA
DEPEND.Y A LA DISCAPAC. 1.258.952 23
18.101 CONSEJO SUPERIOR DE DEPORTES
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
43 A agencias estatales y otros organismos publicos 5.031,90
430 A la Agencia Estatal Antidopaje para cumplimiento de sus fines 5.031,90
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
ESTADO, O0.AA., AGENCIAS, O.PUBLICOS Y S.SOCIAL

EJERCICIO PRESUPUESTARIO
= 2010
eccion: 26 MINISTERIO DE SANIDAD Y POLITICA SOCIAL
rograma: 000X Transferencias internas
(Miles de euros)
Organica | Econémica Explicacion Total
26.05 DIRECCION GENERAL DE TERAPIAS AVANZADAS Y
TRASPLANTES
714 A la Organizacion Nacional de Trasplantes_ 25876
TOTAL TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 258,76
TOTAL DIRECCION GENERAL DE TERAPIAS AVANZADAS Y
TRASPLANTES 4.186,67
26.13 AGENCIA DE CALIDAD DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
42 A la Seguridad Social 1.200,00
421 Al Instituto Nacional de Gestion Sanitaria para el desarrollo del
Plan de Calidad del Sistema Nacional de Salud, en las ciudades
de Ceuta y Melilla (por incremento de la poblacion protegida). 1.200,00
TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.200,00
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
71 A organismos auténomos 641513
i Al Instituto de Salud Carlos 1l para el desarrollo del Plan de
Calidad del Sistema Nacional de Salud a traves de la Agencia de
Evaluacion de Tecnologias Sanitarias. 641513
TOTAL TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 6.415,13
TOTAL AGENCIA DE CALIDAD DEL SISTEMA NACIONAL DE
SALUD 7.615,13
26.15 SECRETARIA GENERAL DE POLITICA SOCIAL Y CONSUMO
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
41 A organismos auténomos 2.700,58
419 Al Real Patronato sobre Discapacidad para el cumplimiento de
sus fines 2.700.58
42 A la Seguridad Social 1.827.425 81
424 Al IMSERSO, para el cumplimiento de sus fines 262.102,54
426 Al IMSERSO para |la cobertura de cuotas sociales de cuidadores
no profesionales en dependencia (SAAD) 33.505,69
427 Al IMSERSO para minimo garantizado en dependencia. 1.164 979,32
428 Al IMSERSO Nivel convenido en dependencia (SAAD) 283197 42
429 Al IMSERSO para otros gastos en dependencia. 83.640,84
TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.830.126,39
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
71 A organismos auténomos 55,00
719 Al Real Patronato sobre Discapacidad 55,00
72 A la Seguridad Social 20.743,38
720 Al IMSERSO, para el cumplimiento de sus fines 499838
729 Al IMSERSQO para otros gastos en dependencia. 15.745,00
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

ESTADO, O0.AA., AGENCIAS, O.PUBLICOS Y S.SOCIAL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2011

Seccion: 26 MINISTERIO DE SANIDAD, POLITICA SOCIAL E IGUALDAD
Programa: 000X Transferencias internas

{Miles de euros)
Organica | Econémica Explicacion Total
26.13 AGENCIA DE CALIDAD DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD
TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.056,00
T TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
71 A organismas auténomos 514103
711 Al Instituto de Salud Carlos Ill para el desarrollo del Plan de
Calidad del Sistema Nacional de Salud a traves de la Agencia de
Evaluacion de Tecnologias Sanitarias 5141,03
TOTAL TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 5.141,03
TOTAL AGENCIA DE CALIDAD DEL SISTEMA NACIONAL DE
SALUD 6.197,03
26.15 SECRETARIA GENERAL DE POLITICA SOCIAL Y CONSUMO
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
41 A organismos auténomos 2.464,90
419 Al Real Patronato sobre Discapacidad para el cumplimiento de
sus fines 2.464 90
42 A la Seguridad Social 1.721.884,10
424 Al IMSERSO, para el cumplimiento de sus fines 23800314
425 Al IMSERSO para ayudas sociales a los afectados por la
Talidomida 1.000,00
426 Al IMSERSO para la cobertura de cuotas sociales de cuidadores
no profesionales en dependencia (SAAD) 33.505,69
427 Al IMSERSO para minimo garantizado en dependencia. 1.084.979,32
428 Al IMSERSO. Nivel convenido en dependencia (SAAD). 283.197 42
429 Al IMSERSO para otros gastos en dependencia. 81.198,53
TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.724.349,00
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Féi| A organismos auténomos 50,42
719 Al Real Patronato sobre Discapacidad 50,42
T2 A la Seguridad Social 19 536,38
120 Al IMSERSO, para el cumplimiento de sus fines 3.976,38
729 Al IMSERSO para otros gastos en dependencia. 15.560,00
TOTAL TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 19.586,80
TOTAL SECRETARIA GENERAL DE POLITICA SOCIAL Y
CONSUMO 1.743.935,80
26.19 DIRECCION GENERAL DE CONSUMO
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
41 A organismos auténomos 20.790,28
412 Al Instituto Nacional del Consumo. 13.954,55
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En cumplimiento de esta obligacion anual, es bueno recordar que la
Administracion General del Estado cada afo, a través del correspondiente
Real Decreto, con informe del Consejo Territorial, establece

1°.- La cuantia maxima de las prestaciones econdmicas, y a qué grado y nivel
corresponden, que pueden concederse por parte de las Comunidades
Auténomas, teniendo en cuenta, por supuesto, la capacidad econémica del
beneficiario antes de proceder a su concesion.

SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO et
Nam. 112 Miércoles 11 de mayo de 2011 Sec.|. Pag. 47936
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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE SANIDAD, POLITICA SOCIAL E IGUALDAD

Real Decreto 570/2011, de 20 de abril, por el que se modifica el Real Decreto
727/2007, de 8 de junio, sobre criterios para determinar las intensidades de
proteccion de los servicios y la cuantia de las prestaciones econdmicas de la
Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y
Atencion a las personas en situacion de dependencia y se establecen las
prestaciones econdémicas de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion
de la Autonomia Personal y Atencién alas personas en situacién de dependencia

para el gjercicio 2011.

ANEXO

Cuantias maximas de las prestaciones econdémicas por grado y nivel para el afio 2011

Grados y niveles

Prestacion

econdmica

vinculada al
servicio

Euros mensuales

Prestacién econdmica para
cuidados en el entorno familiar

Euros mensuales

Prestacidn econdomica
de asistencia personal

Euros mensuales

Cuantia Cuantia Cuota SS+FP Cuantia
Grado Il Nivel 2 833,96 520,69 833,96
Grado Il Nivel 1 625,47 416,98 164.54 62547
Grado Il Nivel 2 462,18 337,25 (163.04 + 1,50)
Grado Il Nivel 1 401,20 300,90
Grado | Nivel 2 300,00 180,00 (81,585'4?;.?5)

2°.- y el importe del nivel minimo de cada afio para cada grado y nivel de

dependencia, que tiene obligacion de garantizar
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Dependiente que haya sido reconocida la efectividad de su derecho en ese
afno, y la forma de proceder a su libramiento mensual a las Comunidades
Auténomas.

SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO s

Nam. 112 Miércoles 11 de mayo de 2011 Sec.|l. Pag. 47933

. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE SANIDAD, POLITICA SOCIAL E IGUALDAD

8229 Real Decreto 569/2011, de 20 de abril, por el que se determina el nivel minimo
de proteccion garantizado a las personas beneficiarias del Sistema para la
Autonomia y Atencidn a la Dependencia para el gjercicio 2011.

ANEXO

Expresién cuantificada de los niveles de proteccion del Sistema para la Autonomia
y Atencion a la Dependencia 2011

Minimo de proteccic’m
Grado y Nivel garan}zado
Euros
Grado Il Gran Dependencia, nivel 2 . .. ... ... ... ... ... .... 266,57
Grado Ill Gran Dependencia, nivel 1 ... ... ... ... .. ... ...... 181,26
Grado Il Dependencia Severa, nivel 2 . . ........ ... ... ... .... 103,02
Grado Il Dependencia Severa, nivel 1......... ... ... ....... 70,70
Grado | Dependencia Moderada, nivel 2 . . ... ... ... ... ... . ... 60,00
H :@:
SCE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO b
Nam. 43 Jueves 19 de febrero de 2009 Sec.|l. Pag. 17565

I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE EDUCACION, POLITICA SOCIAL Y DEPORTE

2798 Real Decreto 99/2009, de € de febrero, por el que se modifica ef Real Decreto
614/2007, de 11 de mayo, sobre nivel minimo de proteccion del sistema para
la autonomia y atencion a la dependencia garantizado por la Administracion
General del Estado.

wArticulo 4. Momento y forma de libramiento del nivel minimo de proteccion.

2. Los créditos necesarios para esta finalidad se librardn mensualmente por
doceavas partes segun el nimero de beneficiarios con derecho a prestacion, a partir
de la resolucion por la que se fija el Programa individual de Atencion y se determina
la correspondiente prestacién, procediéndose a su regularizacion con caracter
trimestral.

58



2.- BREVE ANALISIS COMPARATIVO ENTRE
PREVISIONES Y RESULTADOS ACTUALES.

Dentro de esta Evaluacion de los cinco primeros afios de la Ley de
Dependencia, es preciso realizar un analisis comparativo entre las
estimaciones previas a la Ley, e incluso en el momento de su aprobacion y los
datos o resultados actuales, fundamentalmente en dos aspectos:

2.1.- Personas Dependientes
2.2.- Financiacion

2.1.- Previsiones sobre Personas Dependientes.

Las primeras estimaciones, en base a proyecciones de poblacion
dependiente en 2007, reflejaban estos datos

Proyecciones de poblacion dependiente en 2007 Estimacion de la distribucién de la poblacion dependiente
por Comunidades Auténomas (2007)
Menores | De65a | 80 afios
Total de 65 afios| 7O afios v mas FPoblacion dependiente, en todos los grados
n ¥ niveles (Estimacion 2007)
Numero de personas dependien- Menosde | Def5a | 80afios | oy
tES: O Anos & mas ¥y mas
3 # 5 re by el v A ‘)"'
Poblacion dependiente. L.173.764) 306.557 373.929 433‘“ 78 Andabueln 55iosiaisii 60.139 | 67.165 | 74.844 | 202.147
P?Elaclon dependiente en Grado | 205.915| 31.500| 47.730] 126.685 R 7446 | 11358 | 19.009 37.904
T ; e Asturias (Principado de) . ... 7.845 | 11.557 | 16.928 36.330
P?Ilivlljal,jc:eolnzdependlente enGrado| 73.093| 11.181] 16.943] 44.969 Balos (TR - oo Y 9.998 23,632
; Camanas: isavsasssasiii 13.8056 | 12.959 | 13.174 39.938
3 - - s Oy -J -'; W X ~morT T
P?llljlﬁaﬂg]nldopendjente enGrado| 132.821| 20.318]| 30.787| 81716 Cantabids. ... 3441 | 5995 | 8020 16.695
; CastillayLeén ............. 15.087 | 25,578 | 43.352 84.017
Prevalencia*: Castilla-La Mancha ......... 13.223 | 18534 | 26.103 57.860
- . ’ L P e Catalufa Jooaisoaaniiine 48215 | 55.603 | T7.799 | 181.617
Poblacion dependiente. 2,6253%  0,8235% 6,786%%) 24,9783% Comunidad Valenciana ... ... 32819 | 40336 | 45.980 | 119.135
Poblacion dependiente en Grado | 0,4606%| 0,0846% [0,8663%| 6,4150% Pl oA TaL: o ks 7505 | 11303 | 14884 | 33.602
m. , | | p— (e T 18774 | 29.164 | 43.305 | 91.243
P OE?IlarE‘l&"::;]] fﬂl}@“m@“t‘? enGrado| 0,1635%) 0,0300% (0,3075%) 2,2771 Madrid (Comunidad de) .. ... 40285 | 41282 | 52.128 | 133.695
disorken y - - Murcia (Regionde) ......... 10.091 10.999 | 12.154 33.245
L S v i v
P?]ll)la_c{o]nldependlente en Grado | 0,2971%| 0,0546% |0,5588%| 4,137%% Navarra (Comunidad Foralde). | 3.790 | 4.694 | 7.784 16.269
i Pais Vasco ................. 13.052 | 17.990 | 23.501 | 54.544
(*) Calculada respecto de la poblacidn segin la revision del Padrén munici- Rioja (L&) ................. 2‘183 2667 | 4.191 9'04{
pal a 1 de enero de 2006 Cemtd .vovaipmin ey 527 460 428 1.416
Melilla: iuiissaraniine 576 414 356 1.346
o .| R ——— 306.557 | 373.929 (493.278 |1.173.764
Elaboracion propia a partir del Libro Blanco sobre la atencion a las
personas en situacion de dependencia en Espana, la Encuesta sobre Dis-
capacidades, Deficiencias y Estado de Salud de 1999 y la Revision del
Padron municipal 2006.

Se estim6 que el 2,63% (1.173.761 personas) de la Poblacién
total espafiola tendria situacion de Dependencia.

El 0,46% de esta Poblacion total (205.915 personas) se
estimaban como Grandes Dependientes (Grado Ill)




; o T, - a7 5 Estimacion de la distribueion de 1a poblacion dependiente (Grado IIT)
Estimacién de mpﬂ:ﬁﬂﬁﬁfﬁ%ﬂgﬁ;d&%%%mw tsnialily por niveles y Comunidades Auténomas (2007)
e x Distribucion por niveles de la
. e o
Menos de |De 65 a 79| 80 afios y
it e = ¥ Total Gmr::éa il Gra:‘i: il Grl-j:;%tgllli
Andalucia .............oooa 6.390 | 8.606 | 19.023 | 34019 | Apgdalucta ..............oiiiiiiiin... 12.076 | 21.943 | 34.019
Aragon ....................ll 882 | 1352 | 5288 | 7.521 BT e 2.670 | 4852 | T.521
Asturias (Principado de) ....... 913 | 1458 | 4412 | 6.783 i;?frias (Principadode) .............. 2408 | 4375 | 6.783
Balears (Tes). .o« vnseossssns s 705 | 1.003 |  2.347 | 4055 | pajears(llles) ........ e R 1.440 | 2616 | 4.055
Canarias ..................... 1376 | 1.647 | 3379 |\ 6402 | Canarias ....................eeoi.... 2273 | 4130 | 6.402
Cantabria .................... 384 631 | 2233 | 3248 | Cantabria ............eeieiiieinn... 1153 | 2095 | 3.248
CastillayLedén ................ 1.642 | 3.130 | 1L107 | 15880 | CastillayLeon ...........ooeeeennnn. 5.637 | 10.243 | 15.880
Castilla-LaMancha ............ 1.311 | 2.201 6.619 | 10.130 | CgstillaLaMancha ..o oonnnonoonn .. 3.596 6.534 10.130
Catalufia ..................... 4.910 | 7.236 | 19404 | 3L550 | Catalufid ...........ooveieeiieeinnnn. 11.199 | 20.351 | 31.550
Comunidad Valenciana ......... 3.134 | 5493 | 11857 | 20483 | Comunidad Valenciana ................ 7271 | 13212 | 20483
EXtremadirs: .. ..oodsssisiess 736 | 1.499 3.5561 5786 | Extremadura . ... ..o+, 2054 3.732 5.786
Galicia, - vuerassmreinnmena gy 1.801 | 3.551 11213 | 16565 | Galicia ... ..oorrree oo 5.880 | 10.685 16.565
Madrid (Comunidad de) ........ 4.184 | 5250 | 13948 | 23.383 | Madrid (Comunidadde) ............... 8.300 | 15.083 | 23.383
Murcia (Regiénde) ........ -o.-| 10421 1374 | 3102 | 5518 | Murcia (Regionde) .............oeo... 1.959 | 3550 | 5518
Navarra (Comunidad Foral de) ..| 336 725 1978 | 3.039 | Navarra (Comunidad Foralde) ......... 1.079 | 1961 3.039
Pais Vasee 0 ivs s it es vin 1422 | 2054 | 6041 | 9516 | PaisvVasco ... ... ... ... 3378 | 6138 | 9516
Rigja(la) wadiiioniiiniin i 197 387 941 1524 | Bigia(le) cosssseesisesests i 541 983 1.524
L8711 61 61 141 262 | Oantar s S e 94 170 263
Melilla .............cociunua.. T4 72 101 248 | Mol voonsme e s t 87 159 246
Talal G s insisiiiss 31.500 | 47.730 | 126.685 | 206915 ML oo o R 73.004 | 132.821 | 205.915

Del total de Personas con Gran Dependencia (205.915), el 35% se
consideran de mayor nivel de Dependencia -N.2 (73.094)-, y el 65%
restante de nivel menos grave (132.821 personas)

Poblacion dependiente

Se ha calculado teniendo en cuenta la distribucion estimada de la
poblacion dependiente de Grado III por Comunidades Autonomas.

Indice
Poblacion poblacion
dependiente dependiente
(Gradao I1T) -
Porcentaje

Angalieia. - oo ann s na s e 34.019 16,5208
ABMIONL oo pwms s s s e S s 7.621 3,6627
Asturias (Principadode) .............. 6.783 3,2041
Balears (Mes) (oo s 4.055 1,9694
CHRENIRS, & Gl v s i 6.402 3,1093
Canlabria:; o cees o Sl s EEiiie 3.248 1,6776
CastillayLeon .o ciaais s 15.880 7,7120
Castilla-LaMancha ................... 10.130 49197
Catalufa oo diiaivdaiosi 31.550 15,3220
Comunidad Valenciana ................ 20.483 9,9472
Extremadura .............c.covuiunnn. 5.786 2,8100
T e s 16.565 8,0447
Madrid (Comunidad de) ............... 23.383 11,3555
Murcia (Regionde) ................... 5518 2,6797
Navarra (Comunidad Foralde) ......... 3.039 1,4761
PRS VaBO0 5 ovnewms s s wmiinm oo g i om0 8 9.516 46216
PO ATEY: & oo o i s s s iy s s 1.524 0,7401
OO v sammmsmss s s e R 263 0,1279
Melilla: ..cosispmmmansmssimonaseimmoes 246 0,1197
ML o wamamsmmmm s R 205.915 100,0000




Andlisis sobre el total de personas dependientes:

Si lo comparamos con datos sin_acumular, datos de la situacion a 1
enero 2012, Personas valoradas con algun grado de Dependencia reconocido,
se deduce:

En 2007 se estimaban 1.173.764 Personas Dependientes. A 1 de enero de 2012, sin
haberse implantado totalmente la Ley 39/2066, si hay 1.612.729 SOLICITANTES, se han
valorado a 1.503.758 Personas, de las cuales se ha reconocido alguna situacion de
Dependencia a 1.280.006 (G.11I, G.lIl 0 G.I).

A esta misma fecha les corresponde ser Beneficiarias con Derecho a Prestacion a los
gue mayor situacion de Dependencia tienen (G.1lI, G.lIl y G.I N.2), es decir, a 1.057.946,
de los cuales el 71,09% ya la tienen concedida (752.005).

DATOS A 1 DE ENERO DE 2012
PERSONAS
PREVISION 2007 [yALORADOS CoN| VALORADOS CON | g yp e oiaRiaS
CC.AA. SITUACION DE RIZ)IfECSI'II\'IL(J)E(I:'\IA(;IIE\INI;I(E) CON DERECHO A
ESTIMACIONES | DEPENDENCIA DEPENDENCIA PRESTACION

(Total) (G.Il, GlIl, G.1 N.2)

Andalucia 202.147 382.084 328.866 269.797
Aragon 37.904 46.799 40.673 33.650
Asturias (Principado) 36.330 30.502 24.684 20.012
Balears (llles) 23.632 22.187 19.644 16.853
Canarias 39.938 30.840 27.966 25.143
Cantabria 16.695 24.405 21.147 17.861
Castillay Ledn 84.017 90.323 77.478 66.077
Castilla-La Mancha 57.860 86.465 71.777 56.181
Catalunya 181.617 255.926 220.295 179.861
Comunitat Valenciana 119.135 106.986 88.979 73.516
Extremadura 33.692 40.015 33.659 27.482
Galicia 91.243 79.797 72.658 63.176
Madrid (Comunidad de) 133.695 143.773 114.638 96.495
Murcia (Regién de) 33.245 49.331 44.977 38.321
Navarra (C. Foral) 16.269 17.506 14.575 10.786
Pais Vasco 54.544 79.235 64.335 51.664
Rioja (La) 9.041 14.027 11.032 8.950
Ceuta y Melilla 2.762 3.557 2.623 2.121
TOTAL 1.173.764 1.503.758 1.280.006 1.057.946

1)

(1) De acuerdo con lo establecido en la Ley se da prioridad de atencién a los de mayor situacién de
Dependencia. Los G.III, G.ll'y G. | N.2 que tienen derecho a la atencién a esa fecha.

A falta todavia de casi cuatro afios para la implantacién plena de la Ley,
a 1 de enero de 2012 ya se ha reconocido algun grado de Dependencia a
1.280.006 personas, es decir, una cifra que supera las personas previstas en
2007.
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Andlisis sobre grandes dependientes (Grado IlI)

Las Personas con Gran Dependencia, se han duplicado respecto a las
previsiones. Hemos pasado de 205.915 previstas en 2007 a 431.811
Personas con Grado Il de Dependencia (Nivel 2 y Nivel 1) reconocido. De
estimarse en un 0,46% del total de la poblacion, a practicamente casi el 1%

(0,98%).
Grado Il / N.2 Grado Ill / N.1 Grado Ill / N.1y N.2: TOTALES
CC.AA. PREVISTO DATOS A 1 DE DIE PREVISTO BQTEONSEQ(; DIF PREVISTO | SITUACION DIE %
2007 ENERO DE 2012 : 2007 DE 2012 ’ 2007 ACTUAL ’ Desviacién
Andalucia 12.076 41.697 29.621 21.943 59.490 37.547 34.019 101.187 67.168 197,44%
Aragoén 2.670 5.066 2.396 4.852 8.833 3.981 7.521 13.899 6.378 84,80%
Asturias (Principado) 2.408 3.888 1.480 4.375 4.895 520 6.783 8.783 2.000 29,49%
Balears (llles) 1.440 2.130 690 2.616 4.521 1.905 4.056 6.651 2.595 63,98%
Canarias 2.273 5.679 3.406 4.130 7.511 3.381 6.403 13.190 6.787 106,00%
Cantabria 1.153 2.965 1.812 2.095 4.382 2.287 3.248 7.347 4.099 126,20%
Castilla y Leén 5.637 12.991 7.354 10.243 18.939 8.696 15.880 31.930 16.050 101,07%
Castilla-La Mancha 3.596 8.772 5.176 6.534 14.559 8.025 10.130 23.331 13.201 130,32%
Catalunya 11.199 22.463 11.264 20.351 45.527 25.176 31.550 67.990 36.440 115,50%
C. Valenciana 7.271 12.029 4.758 13.212 18.028 4.816 20.483 30.057 9.574 46,74%
Extremadura 2.054 5.277 3.223 3.732 7.426 3.694 5.786 12.703 6.917 119,55%
Galicia 5.880 12.416 6.536 10.685 16.601 5.916 16.565 29.017 12.452 75,17%
Madrid 8.300 18.005 9.705 15.083 24.113 9.030 23.383 42.118 18.735 80,12%
Murcia (Region de) 1.959 7.599 5.640 3.559 9.394 5.835 5.518 16.993 11.475 207,96%
Navarra (C. Foral) 1.079 1.660 581 1.961 1.705 -256 3.040 3.365 325 10,69%
Pais Vasco 3.378 5.981 2.603 6.138 12.412 6.274 9.516 18.393 8.877 93,28%
Rioja (La) 541 1.826 1.285 983 2.151 1.168 1.524 3.977 2.453 160,96%
Ceuta y Melilla 181 336 155 329 544 215 510 880 370 72,55%
TOTAL 73.094 170.780 97.686 132.821 261.031] 128.210 205.915 431.811 225.896 109,70%
35,5% 39,5% 64,5% 60,5% 100% 100%

En cuanto al perfil de la persona beneficiaria con prestacion por edad a 1
de enero de 2012, se percibe un aumento en las Personas Dependientes de 80
afos y mas respecto a las previstas en 2007.

. SEGUN DATOS
SEGUN PREVISIONES ACTUALES
TRAMO DE EDAD 2007 1 de enero de 2012
MENOS DE 65 ANOS 306.557) 26,12% 182.813 24,31%
DE 65 A 79 ANOS 373.929]  31,86% 160.188 21,30%
80 ANOS Y MAS 493.278|  42,03% 409.004 54,39%
TOTAL 1.173.764| 100,00% 752.005 100,00%

Personas beneficiarias por sexo a 1 de enero de 2012

HOMBRES
250.845
33%
MUJERES
501.160
67%

TOTAL POR SEXOS
752.005

E MUJERES O HOMBRES




DATOS BASICOS COMPARATIVOS
POR N° DE PERSONAS DEPENDIENTES
GRADO I

N
120000 N° TOTAL DEPENDIENTES G° IlI: 500000
PREVISION 2007:  205.915 oo
L i SITUACION ACTUAL: 431.811 VETRCEEN
100.000 Bl .
DIFERENCIA: 225.896 (+110%) 400.000 S
350.000 ———1
80.000
67990 300.000 ——1
60.000 250.000 —
[205.915
200.000 —
0.000 42F1‘L8
40.
34/019 _
31.930 31.55( 30.057 29.017 150.000
23.331 23.38|
20.000 - 204 16.993 18.393 100.000 -
13.899 b=t 13.190 15. 12.703 9,518
7.521 3 6.651 7.347 10.13 . 50.000 |
6.78 6.40 5.786) .
it e 5.58] |, ,,3.365 2‘:‘:,.97751 .
0
TOTAL
X3 S ) O 2 R AN 4 o d > -\ O D) N o > A
NSIRC A  C a  C C GC) NACIONAL
¥ & & I S & F® ¢ & o & o GRADO il
. \,z,e\ F I N o < & \\@*"’ ?
?9\\\& 0’0' @\3 e’b’
E@PREVISTO 2007 @1 ENERO 2012 Y )
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BENEFICIARIOS CON DERECHO A PRESTACION DATOS ACUMULADOS A 1 DE ENERO DE 2012

GRADO Il
~
250%
207.96%
2% M 197,44%
, o
160,96% | %Desviacion
150% - 0 Nacional
130,32% GRADO llI
119,55%
[ ] 115.50% ] 109,70%
i 106,009
100% ,
12%
e 63,98% 75,170 s i 72:55%
, 0
46,74%
50% -
29,49%
E 10,69%
0% | ‘ =
& Qy‘o“ & \\\Q’C) & & & & rz}\é% %&\b oa@ i & NARC
& N N Shr e @ e TR o > O < S renke
& & < @ > N & ) O & \ S
Q Cod (4
3 JEad OF Ly a & S g
A\ @'b‘ O Q;\. Ib\ \\'D’ Q/o
& & R(e £
9\0&\ @0& é'b'
v
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EVOLUCION DESARROLLO APLICACION LEY DE DEPENDENCIA:

SOLICITUDES 2007-2011

1.612.729

1.800.000

1.600.000

TOTAL SOLICITUDES | )

A 1 ENERO 2012

1.400.000

_~="T7500.152

l.ﬁ12.729

Mol | /
1.000.000
/

800.000
/ﬂ5.411
600.000

400.000 /

200.000 180.173

0

oU.1/
O T T T
ENE. ABR. DIC. DIC. DIC.
2007 2007 2007 A 2008 2009
(22 APROB. BAREMO) 303%

DIC. DIC. 2011
2010 A
8%
J

El incremento anual en el numero de Solicitudes ha disminuido

transcurridos cinco afios y teniendo en cuenta el nUmero
2012.

total a 1 de enero de

RESOLUCIONES DE VALORACIONES DE GRADO DE DEPENDENCIA 2007-2011

1.503.758
A 1 DE ENERO DE 2012

TOTAL RESOLUCIONES DE VALORACION

1.600.000
1.400.000 A
1.200.000 -
1.000.000 -
800.000
600.000 -
400.000 A
200.000 -
0

.888
ENE. ABR. DIC. DIC. DIC.
2007 2007 2007 A 2008 2009
22 APROB. BAREM
( 1 2 685%

3.758

~

DIC. DIC. 2011
2010 A
9%
J

Del 42% de valoraciones en el primer afio, sobre las solicitudes, se

ha pasado al 93,2% del altimo afio.
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TOTAL BENEFICIARIOS CON )
BENEFICIARIOS CON DERECHO A PRESTACIONES 2007-2011 B ECHO A PRESTACION A 100

1.200.000 ENERO DE 2012

1.057.946
1.000.000 -

899.633
800.000 -
.596

600.000

400.000 5.615

200.000 -

3.701
0

ENE. ABR. DIC. DIC. DIC. DIC. DIC. 2011
2007 2007 2007 A 2008 A 2009 2010,
(22 APROB. BAREMO) eoo% 67% 18%

TOTAL BENEFICIARIOS CON )
BENEFICIARIOS CON PRESTACIONES 2007-2011 PRESTACION A 1 DE ENERO DE 2012
e 752.005

__—#752.005
700.000

668.578

600.000

TOTAL BENEFICIARIOS
TRAMITANDOSE LA CONCESION A 1
DE ENERO DE 2012

500.000

400.000

300.000 f258'070 A/D 305.941

v 231.046

231.719

| 213.896

100.000

0

ENE. ABR. DIC. DIC. DIC. DIC. DIC. 2011
2007 2007 2007 2008 2009 A 2010
(22 APROB. BAREMO) 1 10% 38%

Del 25% en 2007 de Beneficiarios con Prestaciones se ha pasado a que
en 2011 el 71,09% perciben prestacion, de los que tienen derecho a recibirla.

TOTAL PRESTACIONES )
PRESTACIONES 2007-2011 e
1.000.000 A1DEENERODEZ012 |- oo 0,
o 800.009 "
800.000
700.000 -
wady ____—w""550.350
500.000
400.000 9.415
300.000
200.000 /
200000 z4.448

0 T T
ENE. ABR. DIC DIC DIC A DIC. A DIC. 2011
2007 2007 2007 2008 2009 2010
0, 0 0, 0,
(22 APROB. BAREMO) 1 738 % 5 % 43% 16%
J

El ritmo de crecimiento de los primeros afios estd remitiendo. En el
altimo afio se ha incrementado un 9% las Resoluciones de Valoracion y un
16% (casi el doble) las Prestaciones concedidas
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Previsiones sobre Financiacion.

MEMORIA ECONOMICA DE LA LEY: APORTACIONES
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

ANTEPROYECYO DE LEY DE PROMOCTON DE LA AUTONDM{A PERSONAL Y DE
ATENCIGN A LAS PERSONAS EN STTUACIGN DE DEPENDENCIA

MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO, ECONOMICO, DE GENERO E
IGUALDAD DE OPORTURIDADES, ND DISCRIMINACIGN Y ACCESIBILIDAD
UNIVERSAL.

IMPACTO PRESUPUESTARIO

La financladién plblica serd compartida entre la Administracién General del Estado y las
Comunidades Autdnomas, y en su caso, las Corporadones Locales.

laapaladéndehnd!nin!shadéneeneralddmdoseréddsawdam,mnuna
'pmﬂsﬁneﬂnmadeinmaopmwesnmsaglhdslgumﬁm,pameimﬂodo

2007-2015:

A B o Financiacién pdblica total Aportadidn de la A.G.E.
2007 B00.000.000 400.000.000
2008 1.357.370.793 678.685.396
2009 1.958.729.234 ) 979.364.617
2010 2.320.661.624 1.160.330.812

‘2011 3.090.851.227 1.545.425.613
2012 3.347.769.536 1.673.884.768
2013 3.752.061.129 1.876.030.564
2014 4.223.143.288 2.111.571.644

2015 4.425.808.795 2.212.904.397



DESVIACIONES SOBRE LO PREVISTO EN LAS APORTACIONES DE LA A.G.E. A TRAVES DE LOS PRESUPUESTOS
GENERALES DEL ESTADO (en miles de €)

APORTACIONES REALES (*)

PREVISION 2007/2011 P.G.E. DESVIACIONES SOBRE LO PREVISTO
- INICIAL
ANOS .
(Memoria Ley . . . .
P.GE) P. INICIALES P. DEFINITIVOS s/Previsiones Iniciales s/Ptos. Definitivos
2007 400.000 400.000 331.011 0 0,00% -68.989 -17,25%
2008 678.685 871.000 840.189 192.315 28,34% 161.504 23,80%
2009 979.365 1.158.000 2.179.896 178.635 18,24%| 1.200.531 122,58%
2010 1.160.331 1.581.000 2.172.107 420.669 36,25%| 1.011.776 87,20%
2011 1.545.426 1.498.000 1.964.151 -47.426 -3,07% 418.725 27,09%
Subtotal
acumulado a 4.763.807 5.508.000 7.487.354 744.193 15,62%| 2.723.547 57,17%
2011
2012 1.673.885
2013 1.876.031
2014 2.111.572
2015 2.212.904
TOTAL
ACUMULADO 12.638.199

(*) Aportaciones por Mivel Minimo, Nivel Acordado, Fondo Especial Plan E, Cuotas Seguridad Social Cuidadores Entorno Familiar y Fondo Apoyo
Promocioén Infraestructuras
Las Cuotas de Seguridad Social incluyen el importe total devengado en este periodo (1.047 M€) de los cuales han sido pagadas 227 M€.

La conclusion es que la Memoria Econémica de la Ley estimaba una
prevision de financiacion por parte de los Presupuestos Generales del
Estado de 400 M€ en el primer afio (2007) hasta 2.213 M€ en el afio

altimo de implantaciéon (2015) para una poblacion dependiente
estimada de 1.173.761 personas.

El importe acumulado previsto en la Memoria de la Ley, para el periodo
2007/2011 en los Presupuestos Generales del Estado ascendia a 4.764 M£.
Para este mismo periodo el Presupuesto Definitivo acumulado ha
ascendido a 7.487 M€.

Es decir, se ha superado la aportacion de los Presupuestos Generales del
Estado para la financiacion del coste de Atencion a la Dependencia en estos
primeros cinco afios de su implantacion en 2.724 M€ sobre la prevista en la
Memoria Econdémica de la Ley.

Por otra parte para este mismo periodo y de forma acumulada se han
beneficiado de la Atencién a la Dependencia 324.416 personas mas que
las previstas inicialmente.
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APORTACIONES DE LA A.G.E. PARA LA FINANCIACION DEPENDENCIA.
PERIODO 2007 - 2011
TOTAL TRANSFERIDO A LAS COMUNIDADES AUTONOMAS (N. MiNIMO + N. ACORDADO)

2000 M€

1800 ME£ -
1600 M£ -
1400 M£ -
1200 M€ -
1000 M£ -

800 M€

1.825 M€

1.539 M€ MQ ME  TOTAL N. MINIMO +
) 2 N. ACORDADO

6.018 M€

761 M€

600 M€ -
400 M€

X
N /

200 M€ -

0 M€

2007 2008 2009 2010 2011

e=ie= N MINIMO + N.ACORDADO
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Anexo |. Gréfico A

DMSTREBUCEIN DE PERSOMAS BENEFICIARIAS DE PRESTACIONES POR GRADOS Y NIVELES ¥ POR COMUMIDADES AUTONOMAS.
{Datos a 1 de Enero de 2012)
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Anexo |. Gréafico B
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Anexo |. Gréafico C
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Anexo |.
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