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BRASIL

O Envelhecimento Populacional

da América Latina e dos Paises da
Organizacao Iberoamericana e os
Desafios para as Politicas Publicas

Texto | Rogério Nagamine Costanzi, Julimar da Silva Bichara e Graziela Ansiliero
[Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) do Brasil]

Em todo o mundo, mas de forma mais acelerada na América Latina e Caribe e na Asia, esta havendo um processo
de envelhecimento populacional, processo impulsionado por quedas na fecundidade e aumentos da expectativa
de vida e sobrevida, e, como resultado, incrementos significativos na participacdo da populacdo idosa no total.
Esse fendomeno, que é global, tera importantes implicacdes econdmicas e sociais sobre todo mundo e, na Europa,
onde o processo ja esta mais avancado, ja tem resultado em importantes efeitos na sociedade e vem demandado

importantes alteracdes nas politicas publicas e nos sistemas de protecéo social.

Esse processo acelerado de envelheci-
mento populacional, que est4 ocorrendo
de forma particularmente acelerada no
Brasil, produz efeitos muito importantes
na Seguridade Social. A tendéncia natural
é que, com o envelhecimento da popu-
lagdo, passe a haver uma maior demanda
por beneficios e servicos voltados a popu-
lacdo idosa e, consequentemente, uma
pressdo sobre o financiamento dos Siste-
mas de Protecdo ou Seguridade Social.
Nesse contexto, 0s ganhos de produtivi-
dade do trabalho serdo fundamentais
para evitar impactos negativos do envel-
hecimento sobre o crescimento econémi-
Co e para garantir o financiamento da se-
guridade social.

A participacdo das pessoas de 65 anos ou
mais na populacdo mundial passou de
5,1%, em 1950, para 8,3%, em 2015, e
deverd atingir o patamar de 22,7% em
2100. Atualmente, as regides com partici-
pacao acima da média mundial sao Euro-
pa, América do Norte e Oceania, sendo a

primeira regido, por esse indicador, a mais
envelhecida. Abaixo da média mundial
estdo América Latina e Caribe, Asia e Afri-
ca, mas as duas primeiras regides estdo
passando por um rapido processo de en-
velhecimento, de tal sorte que em 2100 a
regiao com a maior participacao de pes-
soas com 65 anos ou mais seria a Améri-
ca Latina, superando, inclusive, a Europa
(ver Gréfico 1).

No caso da América Latina e Caribe, a im-
portancia relativa das pessoas com 65
anos ou mais passou de 3,6%, em 1950,
para uma estimativa de 7,6%, em 2015,
e uma projecdo de 31,5%, em 2100. O
atual patamar, proximo de 8%, é similar
ao observado na Europa em 1950. Na Eu-
ropa, essa participacao aumentou do pa-
tamar de 8% para 17% entre 1950 e
2015, ou seja, ao longo de 65 anos. Para
América Latina e Caribe, esse incremento
de patamar deverd ocorrer entre 2015 e
2045, ou seja, em um intervalo de 30
anos. Novamente, esse dado reforca que

0 processo de envelhecimento da América
Latina e Caribe esta se dando em ritmo
muito mais rapido do que o observado na
Europa.

Em termos absolutos, isso significa que o
total de pessoas com 60 anos ou mais de
idade, no mundo, que era de 202,1 mil-
hoes, em 1950, aumentou para 901 mil-
hoes, em 2015, e deve crescer para 3,2
bilhdes no ano de 2100. Neste mesmo
periodo, a populacdo mundial total foi ou
sera de respectivamente, 2,5 bilhdes, 7,3
bilhdes e 11,2 hilhdes. J& a populacdo de
65 anos ou mais aumentou de 128,7 mil-
hoes, em 1950, para 608,2 milhdes, em
2015, e deve chegar a 2,5 bilhdes em
2100. Portanto, as populacdes de 60 ou
65 anos ou mais nao apenas irao crescer
acima da média da populagdo como um
todo, como irdo crescer a taxas significa-
tivas. O grupo formado pelas pessoas
com 60 anos ou mais ird mais que tripli-
car entre 2015 e 2100, enquanto o grupo
com 65 anos ou mais de idade ira mais
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Grafico 1: Participacdo das pessoas com 65 anos ou mais
na populacao total em % estimativas/observado de 1950
a 2015 e projecoes de 2020 a 2100.

35,0
30,0
25,0
o 20,0
%
15,0

10,0

50

950
955
960
965
970
975
980
985
990
995
000
2005
2010
2015

«=@==Mundo e=@==Europa America Latina e Caribe

2020

2 2025
2030
2035
2040
2045
2050

2055
2060
2065
2070
2075
2080
2085
2090
2095
2100

=@ Asia Africa America do Norte e=@==Oceania

Fonte: Elaborado a partir Divisdo de Populacdo da ONU — Projecéo da populacdo de 2015.

que quadruplicar. Em termos de cresci-
mento médio anual, enquanto a popu-
lacdo total ird crescer a uma taxa de
0,5%a.a., os grupos de 60 e 65 anos ou
mais crescerao a taxas de, respectivamen-
te, 1,5%a.a. e 1,7%a.a.

No caso da América Latina e Caribe, o to-
tal de pessoas com 60 anos ou mais cres-
ceu de apenas 9,6 milhdes, em 1950,
para 70,9 milhdes, em 2015, e deve che-
gar a 272,4 milhdes, em 2090, recuando
para 270 milhdes em 2100 - portanto,
esse grupo quase quadruplicard sua gran-
deza entre 2015 e 2100. Neste mesmo
periodo, a populacdo total da América
Latina e Caribe foi estimada 168,8 mil-
hoes, em 1950, 634,4 milhdes, em 2015,
e deverd ser de 721,2 milhdes em 2100.
No periodo de 2015 a 2100, enquanto a
taxa média de crescimento anual da po-
pulacdo como um todo sera de apenas
0,15%a.a., as taxas médias para 0s gru-

pos de 60 e 65 anos ou mais serao, res-
pectivamente, de 1,6%a.a. e 1,8%a.a..

Uma andlise do agregado dos 22 paises
que compdem a OISS mostra um quadro
similar no processo de envelhecimento. A
analise mostra que a populacdo total
agregada desses paises, que era proxima
de 200 milhdes (196 milhdes) em 1950,
chegou a uma estimativa de 668 milhdes
em 2015, ou seja, mais que triplicou no
periodo considerado. Em termos de média
anual, houve um crescimento de 1,9%a.a.
entre 1950 e 2015, com clara tendéncia
de reducdo no ritmo de expansao da po-
pulacdo, determinada, entre outros fato-
res, pela queda na taxa de fecundidade.

Enquanto, no periodo de 1950 a 2015, a
populacdo total cresceu a esse ritmo de
1,9%a.a., a média anual serd de 0,1%a.a
entre 2015 e 2100. Esse arrefecimento no
ritmo de crescimento deve se converter
em diminuicdo da populagdo absoluta a
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partir da década de 2060, quando, depois
de atingir o patamar méximo de 800 mil-
hoes, esta passara a recuar, com estimati-
va de chegar, em 2100, a aproximada-
mente 746 milhdes habitantes.

Ja para a populacéo idosa se nota um for-
te crescimento no periodo de 2015 a
2100. Em 2015, a estimativa é que havia
nos paises membros da OISS cerca de
82,3 milhdes e 57,3 milhdes de pessoas
com, respectivamente, 60 e 65 anos ou
mais de idade. Em 2100, a projegao é que
essas populacdes crescam para, respecti-
vamente, 281,3 milhdes e 237,2 milhdes.
Portanto, a estimativa é que, nos paises
que compdem a OISS, a populacdo de 60
anos ou mais de idade mais que triplique
de tamanho entre 2015 e 2100, enquan-
to 0 grupo com 65 anos ou mais de idade
mais que quadruplicaria no mesmo perio-
do. Em termos de média de crescimento
anual, enquanto a populacdo total ira
crescer, no periodo, ao ritmo de 0,1%a.a.,
0s grupos de 60 e 65 anos ou mais de
idade irdo crescer a taxas de 1,5%a.a. e
1,7%a.a., respectivamente.

Como as faixas etarias de 60 e 65 anos
de idade ou mais teriam um crescimento
bem superior a média da populacdo total,
seria esperado um incremento expressivo
da participacdo desses grupos na popu-
lacdo total (ver Grafico 2). Para os paises
que fazem parte da OISS, a participacdo
da populacao total das pessoas com 60
anos ou mais, que era de 6,6%, em 1950,
passou para 12,3%, em 2015, e deve
chegar a 37,7% em 2100. Ja para as pes-
soas de 65 anos ou mais de idade, a par-
ticipacdo, que era de apenas 4,2%, em
1950, cresceu para 8,6%, em 2015, e a
projecdo é que chegue a 31,8% em 2100.

De forma similar ao observado pelo indi-
cador da populacdo idosa no total, a ra-
zao de dependéncia idosa também mos-
tra que havera um envelhecimento em
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Grafico 2: Participacdo da populacao de 60 e 65 anos ou
mais na populacao total no agregado da OISS estimativas/
observado de 1950 a 2015 e projecoes de 2020 a 2100.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da ONU — Projecdo da Populagéo de 2015.

Grafico 3: Razao da Dependéncia de Idosos (Populacao 65
anos ou mais /Populacdo de 15 a 64 anos x 100) estimativas/
observado de 1950 a 2015 e projecdes de 2020 a 2100.
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Fonte: Elaborado a partir de dados da Diviséo da Populagdo da ONU — Projecdo da Populacdo de 2015.

ritmo mais acelerado nas regides da Amé-
rica Latina e Asia. No mundo, a razdo de
dependéncia de idosos era, em 1950,
aproximadamente 8,4 pessoas com 65
anos ou mais para cada 100 pessoas de
15 a 64 anos, ou seja, sob uma logica de
reparticdo simples (onde a contribuicdo
das pessoas em atividade financia o pa-
gamento dos beneficios daqueles que ja
estdo inativos), cada 100 pessoas em ida-
de ativa teriam que financiar a protecdo
de 8 idosos de 65 anos ou mais. Essa ra-
zao passou de 8,4, em 1950, para 12,6,
em 2015, e deve subir para 38,1, em
2100 (ver Grafico 3). Dito de outra forma,
enquanto, em 1950, 100 pessoas de 15 a
64 anos tinham que arcar com 0s gastos
de protecdo de 8,4 pessoas idosas de 65
anos ou mais, em 2100, este mesmo con-
tingente de ativos terd que financiar a
cobertura de 38 pessoas com 65 anos ou
mais. De forma inversa, em 1950, cada
11,9 pessoas de 15 a 64 anos tinham que
financiar a cobertura uma pessoa com 65
anos ou mais de idade; em 2100, estima-
se que havera, para cada pessoa idosa de
65 anos ou mais, apenas 2,6 pessoas de
15 a 64 anos.

Enquanto a Europa demorou cerca de 60
anos, entre 1950 e 2010, para passar de
uma razao de dependéncia de 12 para
24, a América Latina e Caribe deve ter
uma trajetoria similar entre 2015 e 2035,
ou seja, em um periodo de apenas 20
anos. Em 2100, tanto América Latina e
Caribe quanto Europa terdo um pouco
mais de 50 pessoas com 65 anos ou mais
para cada 100 pessoas de 15 a 64 anos,
0 que significa que havera menos de dois
trabalhadores potencialmente ativos para
sustentar a cobertura de cada idoso de 65
anos ou mais.

No agregado dos paises que compdem a
0ISS, este contingente de 15 a 64 anos
cresceu de 113,5 milhdes, em 1950, para
445,8 milhdes, em 2015, ou seja, pratica-
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mente quadruplicou, com alta média
anual de crescimento de 2,5%a.a.. Con-
tudo, com a queda na fecundidade e o
incremento da expectativa de vida e so-
brevida (notadamente em idades mais
avancadas), ndo apenas o ritmo de ex-
pansao da populagdo de 15 a 64 anos
deve ser reduzido, como vai se acelerar o
aumento dos idosos de 65 anos ou mais,
como j4 citado anteriormente. Na realida-
de, a populacao de 15 a 64 anos comega-
ra a cair em termos absolutos a partir da
década de 2040, de tal sorte que o cresci-
mento médio anual entre 2015 e 2100
sera de apenas +0,1%a.a..

Por essa razao, de forma generalizada para
0s paises que compdem a OISS, haverd
uma piora da razdo de dependéncia de
idosos de 65 anos ou mais em relacdo
aqueles de 15 a 64 anos. A relacdo de ido-
sos para cada 100 pessoas de 15 a 64
anos, que era de 7,3, em 1950, cresceu
para 12,8, em 2015, e devera atingir 58,8
em 2100. De forma inversa, isso quer dizer
que para cada pessoa de 65 anos ou mais
de idade, em 1950, havia aproximadamen-
te 13,8 pessoas de 15 a 64 anos, razao
que caiu para 7,8, em 2015, e deve cair
para apenas 1,7 em 2100 (ver Grafico 4).

Como colocado pela ONU (United Nations,
2013), atualmente ja ha paises, entre os
desenvolvidos e aqueles em desenvolvi-
mento, com baixas razoes de dependéncia
da populacdo idosa, razdo essa que ainda
deve cair mais nas proximas décadas e gerar
pressao fiscal sobre os sistemas de protecdo
social dos idosos. Essa maior pressao fiscal
fica clara quando se analisa os dados de 86
paises da América Latina e do Norte, Euro-
pa, Oceania e Asia para os quais infor-
mac0es relativamente compardaveis sobre a
despesa com Previdéncia Social em percen-
tual do PIB e sobre as razoes de dependén-
cia de idosos, bem como a respeito da parti-
cipacdo de pessoas de 60 ou 65 anos ou
mais na populacdo total (COSTANZI, 2015).
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Grafico 4: Razao da Dependéncia de Idosos (Populacao
65 anos ou mais / Populacao de 15 a 64 anos x 100)
estimativas/observado de 1950 a 2015 e projecdes de
2020 a 2100 - Paises que compdem a OISS.

70,0

60,0

50,0

%

12,8

1950 |
1955 W
1960
1965
1970
1975
1980
1985
1990
1995
2000
2005
2010
2015

2020

58,8

2025
2030
2035
2040
2045
2050
2055
2060
2065
2070
2075
2080
2085
2090
2095
2100

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da ONU — Projecdo da Populagéo de 2015.

Como pode ser visto pelo Grafico 5, nota-
se uma clara correlacdo positiva entre
esses indicadores de envelhecimento e a
despesa em percentual do PIB, ou seja,
observa-se que quanto mais envelhecido
seja um pais, naturalmente maior tendera
a ser sua despesa com previdéncia. Os
indicadores de gastos ou de despesa com
Previdéncia Social, relativos a diferentes
anos (variando de 2005 a 2013), foram
extraidos de bancos de dados do Banco
Mundial e incluem programas contributi-
vos e ndo contributivos, enquanto os da-
dos de dependéncia e participagdo das
pessoas idosas na populagdo total foram
obtidos em levantamentos e estimativas
da organizacdo das nacoes Unidas (ONU).

Nesse contexto, fica claro que, nos paises
que ainda ndo o fizeram, sera necessario
desenhar e planejar algum ajuste nos sis-
temas de Previdéncia e de Seguridade
Social (especialmente daqueles que ainda
deverdo enfrentar as passagens mais

drasticas da transicdo demografica des-
crita), sob o risco de que pressdes fiscais
crescentes impliquem mudangas ainda
mais severas no futuro ou em prejuizos na
protecdo social da populacdo idosa. A ne-
cessidade um planejamento de longo pra-
70 se explica porque beneficios como
aposentadorias e pensdes por morte sao
normalmente de longa duragdo e, por res-
peito ao direito adquirido, as atuais re-
gras tendem a afetar a despesa por vérias
décadas.

Por essa razdo, é fundamental que os pai-
ses da América Latina e Caribe e também
os demais paises que compdem a OISS,
muitos dos quais ainda irdo passar por
um processo extremamente rapido de en-
velhecimento populacional, comecem o
processo de ajuste de seus sistemas de
Seguridade Social, sob o risco de proble-
mas de financiamento no futuro. Na Euro-
pa e na OCDE, muitos paises estao reali-
zando reformas para se adequar ao
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Grafico 5: Participacao da Populacdo com 65 anos ou mais
na Populacao Total e Despesa com Previdéncia em % do
PIB — 86 Paises Asia, América Latina, Europa, América do
Norte e Oceania — 2005 / 2013.
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Fonte: Costanzi (2015), elaborado com base em dados de despesa em % do PIB do Banco Mundial e
participacdo 60 anos ou mais da ONU; exceto para Brasil que dados sdo do Ministério da Previdéncia
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processo de envelhecimento, adotando
varias medidas como, por exemplo, 0 in-
cremento gradual das idades de aposen-
tadoria e o ajustamento automatico a
demografia.

De modo geral, a guisa de conclusao,
existem efeitos paradoxais do envelheci-
mento sobre a Previdéncia e Seguridade
Social, pois se por um lado o incremento
da participagdo relativa dos idosos na po-
pulacdo total tende a pressionar as de-
mandas de protecdo social desse grupo,
por outro lado, a diminuicdo da importan-
cia relativa da forca de trabalho tende a
fragilizar o financiamento dessas politicas
exatamente em um momento que a de-
manda por estas acdes estara em forte

crescimento. Para um bom gerenciamento
desses efeitos paradoxais, é fundamental
um planejamento de longo prazo que
busque conciliar elementos contributivos
e nao contributivos de protecdo social,
bem como medidas que busquem melho-
rar as condicdes do mercado de trabalho,
com estimulo ao incremento da produtivi-
dade do trabalho e redugdo do desempre-
go e da informalidade.
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