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Economia de los Cuidados

La Economia de los Cuidados se refiere al conjunto de actividades de cuidado de la salud y sociales -remuneradas o no-
destinadas a sostener la vida y el bienestar de las personas a lo largo del ciclo vital, incluyendo el cuidado de la infancia,
las personas mayores, dependientes o enfermas, asi como las tareas domésticas (cenie 2026). Forma parte de los pilares del
Estado del Bienestar: educacion, sanidad, pensiones, cuidados.

Se financia con el presupuesto de las administraciones publicas y de las familias (copagos, mercado).

Formas en que las administraciones publicas intervienen para los servicios de cuidados:

- Provision directa de servicios publicos.
- Transferencias monetarias dirigidas a las personas en situacion de dependencia o a sus familias, quienes pueden
gestionar esos recursos para compensar la dedicacion de un familiar o segun sus propias necesidades.

Personas atendidas por cuidados de larga duracion en Espana (ebab 2020, entrevistas en abril y agosto del afio 2021)

- Personas con alguna discapacidad: 4.318.060 —40% de los +65 afios declaran limitaciones moderadas o severas (2024)
- De las cuales reciben cuidados: 2.120.590 (49 %)

- Con dependencia reconocida: 979.080

- De los cuales reciben cuidados: 787.690 (80 %)

Limbo de la dependencia: a mediados de 2025 mas de 280.000 esperaban una valoracion, la aprobacion de su plan
individual de atencién o la puesta en marcha efectiva de la prestacion concedida.
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Longevidad: Poblacidon +65 y +80

Con salud: % discapacidad, prevencion

Renta

Tipologia de servicios de CLD
- % solicitantes - % con prestacion efectiva
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Las redes familiares, especialmente las mujeres, siguen siendo las principales proveedoras de cuidados (informales)
en nuestro pais, sin recibir ninguna compensacion. A medida que aumente la incorporacién de la mujer al trabajo
remunerado, mayores seran los contratos formales con cuidadores. Un aumento del 1 % en la participacion
femenina en el mercado laboral conlleva un incremento medio del 1,094 % en el gasto publico en cuidados
sanitarios de larga duracion y un 1,049 % en gastos de atencidn personal y social de larga duraciéon, ambos como
porcentaje del PIB; lo que indica una sustitucion entre los cuidados formales y los informales.

Los cuidados informales se prestan principalmente para ayudar con las actividades instrumentales de la vida diaria
(componente social) por lo que hay un incremento de costes tanto para la parte privada como para la publica al
sustituir cuidados informales por profesionales.

Ayudar a las personas a envejecer en su propio hogar suele ser rentable para la administracion y responde al deseo
de vivir en casa el mayor tiempo posible. Esto exige adaptaciones de la vivienda, unos servicios de atencion
domiciliaria integral y centros de dia asequibles, que permitan a las personas envejecer en su propio hogar sin tener
que recurrir a la atencidn institucional. Un aumento del 1 % en el gasto en cuidados de larga duracion a domicilio
puede reducir el gasto total en cuidados de larga duracion en un 0,5 % de media (ocoe 2025), aunque esto suponga
una carga adicional para los cuidadores formales o informales.

El aumento de la renta genera un aumento de la demanda de cuidados en cantidad y calidad. Las administraciones
pueden financiar una parte de estos servicios, otra parte la deben financiar los interesados.
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COMPARATIVA DE LAS PROYECCIONES DEMOGRAFICAS DE LA AIREF CON LAS DE OTROS
ORGANISMOS PARA DIVERSOS ANOS

2025 2030 2035 2040 2045 2050 Promedio

2025-2050
INE 2024 83,7 84,3 85,0 85,6 86, 86,6 85,2
Esperanza de vida al EUROPOP2025 84, | 846 85,1 85,6 86,0 86,6 85,3
nacer (Afios) AlReF 2026 84, | 84,8 85,4 85,9 86,5 87,0 85,6
AlReF 2025 84 | 84,7 85,3 85,9 86,4 87.0 85,6
INE 2024 21,5 22,0 22,4 22,8 23,2 23,5 22,6
Esperanza de vida a EUROPOP2025 22,0 224 22.8 23,1 23,5 23,8 229
los 65 afhos (Afos) AlReF 2026 22,0 22,5 23,0 23,4 23,8 24,2 232
AlReF 2025 22.0 22,4 22,9 23,3 23,7 242 23,1

En la OCDE, la proporcion de adultos de 65 anos o mas se ha duplicado, pasando de menos del 9 % en 1960 al 18,5 %
en 2023, y se prevé gue alcance el 26,4 % en 2050. La poblacién de 80 afios o0 mas se duplicara, pasando del 4,9 % al
9,6 % durante el mismo periodo. Este cambio demografico exigira profundas adaptaciones en los sistemas sanitarios y
de asistencia social para satisfacer la demanda ante el fuerte aumento de servicios de cuidados de larga duracidn. Las

personas sénior de mas edad tienen un gasto mas elevado en atencidn sanitaria y social.

El diferencial entre mujeres y hombres seguira reduciéndose. Se espera que la esperanza de vida al nacer de las

mujeres alcance los 89,4 afos en 2050 frente a los 84,8 afios de los hombres, 87 afios de media.
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HAY QUE MEJORAR LA PROPORCION DE ANOS CON VIDA SALUDABLE

Espafa es el pais con mayor longevidad del entorno europeo. No todos los afos adicionales de vida se disfrutan con
buena salud, aunque se han logrado avances considerables. De los 1,7 afios de aumento de la esperanza de vida a los 60
afos entre 2000 y 2021, la mayor parte (el 75 %) correspondié a un aumento de los «afios de vida saludable» sin
discapacidad, el otro 25 % sigue correspondiendo a aifos con discapacidad. La falta cuidados aplicados cuando se
precisan, se asocian de forma significativa, con un mayor riesgo de mortalidad (prades-Colomé, 2025).

La  mayor contribucion  para
contrarrestar los efectos negativos
del cambio demografico sobre el
crecimiento del PIB y las finanzas
publicas, no proviene de |Ia
inmigracion sino de fomentar una
mayor participacion en el mercado
laboral de las personas mayores
que gozan de buena salud.

En 2023, los paises de la OCDE
destinaron alrededor del 0,3 % de su
PIB a la prevencidon; Canada, UK,
USA, Alemania, Paises Bajos,
duplican esa cifra.

Share of Healthy and Disabled Life Years at Age 60

Bl Healthy life years at 60 Years with disability at 60

2021 17.3 years (75%) 5.7 years (25%) 23 years

T+05 T+17

2000 5.2 years (24%) 21.3 years

16.1 years (76%)

0 5 10 15 20 25
Note: Estimates are based on 38 OECD countries.

Source:  WHO  Global  Health  Observatory  (20244), “Healthy life  expectancy = (HALE) at 60  (years)
https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/gho-ghe-hale-healthy-life-expectancy-at-age-60.
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TASA DE DEPENDENCIA

La tasa de dependencia, definida como la proporcion de la poblacion
menor de 15 afios y mayor de 74 afos sobre la poblacion en edad de
trabajar, pasara del 30,2 % en 2025 al 38,9 % en 2050. Su comportamiento
viene determinado principalmente por la evolucion de la tasa de
dependencia de mayores (poblacion mayor de 74 afios sobre poblacién
entre 15 y 74 anos) que crece de forma continuada, siendo compensada
parcialmente con el descenso en la de menores (poblacion menor de 15
afos sobre poblacidon entre 15 y 74 aios). Eurostat proyecta una tasa de
dependencia del 40,6 % en el afio 2050.

El cambio en la composicion demografica conlleva una reducciéon de la
poblacion en edad de trabajar, lo que puede afectar negativamente a las
tasas de crecimiento del PIB y a la recaudacion fiscal, lo que limita el
aumento del gasto en sanidad y cuidados de larga duracion para cubrir la
creciente demanda derivada del envejecimiento de la poblacidn.

ANEXO |. CUADRO 1. ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA POBLACION SEGUN TRAMOS ETARIOS

De 0 a |14 anos 14,5%

De 15 a 74 anos 78,1% 77,1% 76,8% 77,4% 75,4% 72,0%

De 75 a 100 o mas anos 7.4% 8,2% 10,3% 11,0% 14,1% 17,6%

Fuente: INE y AlIReF

GRAFICO 14.A.

45
40
35
30
25
20
15
10

5

0

DESCOMPOSICION DE LA TASA DE

DEPENDENCIA

2050
2025 38,9
30,2

2025 2050

16,8 14,4
™~ O O < 0O NN WO O % 00 NN O O
o O - — — <4 eSd M mMmomMm s T o
o O O O O O O O O O O O O
N N 69 &SN &SN &N &S99 &N AN N N
< |5 anos > 74 anos =T otal
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AIREF (2026):Estudio de evaluacion de la regla de gasto de pensiones



Catdlogo de prestaciones del Sistema de Autonomia y Atencidn a la Dependencia (SAAD)

- Prestaciones de Servicios (PS): teleasistencia, ayuda a domicilio, los centros de dia/noche y la atencién
residencial. Representan el 58 % de las prestaciones del SAAD (salud médicos-enfermeria, ayudas diarias como
comer, vestirse, limpieza del domicilio, compras, finanzas, ... sociales, ocio).

- Prestaciones Econémicas (PE):

- La vinculada a la adquisicion de un servicio profesional que satisfaga las necesidades de la persona en
situacion de dependencia: teleasistencia, ayuda a domicilio, centros de dia, residencias.

- La prestacion para el cuidado informal tiene por objeto la remuneracién de la ayuda provista por el
cuidador informal (familiar o entorno cercano), lo que supone un incremento de la renta familiar con el
destino que cada familia considere oportuno (es la mas frecuente). Representan el 42 % de las prestaciones
del SAAD.

La demanda de cuidados de larga duracidn se intensificara en las préoximas décadas.

La tendencia es que se sustituyan PE por PS; es decir, priorizar la provisidon directa de servicios profesionales por las
administraciones o por el mercado.

Algunos paises con un sistema generoso de proteccidn social para los cuidados formales, como Islandia y Suecia no
se conceden prestaciones a los cuidadores informales. En la OCDE, solo se cubre el 14 % de los costes en el caso de
los cuidados informales, frente al 60 % en el caso de los cuidados formales.
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El SAAD es no contributivo, se financia fundamentalmente a
través de impuestos. La prestacion efectiva de los servicios se
realiza a través de un modelo de provisidn mixta, con provision
publica directa, mediante centros y servicios gestionados por las
propias administraciones, y también mediante provisidon privada
concertada, bajo condiciones y estandares fijados por Ia
administracion.

Se financia con aportaciones de la administracidon central (27%),
de las comunidades autonomicas (57 %) y de las propias
personas beneficiarias (copagos 16 %; otros estudios lo situan
muy por encima del 20 %). Espafia mantiene importantes
desigualdades territoriales en el acceso a las prestaciones, la
cartera de servicios y su cuantia.

En 2022, el 13,6% de la poblacion de 65 afios o mas recibia
ayudas para la dependencia. En 2024 eran ya mas del 15 %.

En Espafa a finales de 2025 habia 1.610.266 personas que
reciben 2.274.461 prestaciones de servicios o0 econdmicas (CENIE
2026). La mayoria de las personas reciben una Unica prestacion
del sistema (el 61,6%).

Brecha de atencidn absoluta (72 %) o parcial (28 %) recibida por
las personas con algun grado de dependencia, muestran una
demanda insatisfecha de servicios del SAAD (ceNiE 2026).

Distribucion de las prestaciones
del SAAD
en funcion de su tipologia

P.E. Cuidados entorno familiar
707.223

Teleasistencia 583.230

Ayuda a domicilio 368.427

Servicio de atencion residencial 183.741

Servicio de centro de dia 109.380

PE. Vinculada al servicio de atencion residencial 103.843
Servicio de promocion de la autonomia 77.346

PE. Vinculada al servicio ayuda a domicilio 68.515
En la OCDE, también la
mayor parte de los gastos
gue corren a cargo del
sector publico recae en la
atencion domiciliaria

PE. Vinculada al servicio de centro de dia 32.375

PE. Vinculada al servicio de promocion 28.087

BE. Asistencia personal 11.932

P.E. Vinculada al servicio de teleasistencia 362

| | | | | | | | |
0 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000 600.000 700.000 800.00(

Fuente: Elaboracién propia a partir de estadisticas del SISAAD

CENIE 2026. El Derecho al Cuidado y la Economia de los Cuidados en Espafia



Entre los sénior
europeos es mayoritario
el deseo de vivir en casa

el mayor tiempo posible.

Esta opinidon es mas
generalizada en Francia,
Alemania e Italiay
menor en Suecia.

;51 se encontrara en situacion de perdida de autonomia, idealmente desearia...?

A todos, en B

Seguir siendo
autdnamo en su
casa el mayor
tiempao posible

Wivir en una estructura
dedicada a personas
en pérdida de
autonomia

Ser acogido por
un familiar

Fuente: Observatorio CETELEM del consumo 2026.
Entrevistadas del 19 de noviembre al 1 de diciembre de 2025. 10.930 personas encuestadas.



Personas de 65+ que reciben ayudas para la dependencia (en hogar o instituciones)

25

Estamos mejor en personas atendidas, pero el gasto en CLD en
Espaia se situa por debajo del promedio de la OCDE (1,8 %)
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Fuente: OCDE stat. Suecia, Espana y Portugal, datos 2024. OCDE promedio 2023: sin Bélgica, Costa Rica, Eslovenia y Estados Unidos.



AMBITOS DE CUIDADO

Culdade amo donal: Froporcionar Sompaiia y apoyo emociona

Culdado personal &yuda con octhidodes dorias)

Culdad o dermdstics: Red pocidnds oo dal hogon

Culdode de mowlildod: Asisten do poro moverse

Culdade mbdico: Adminltraciin de medicamanios y trotomienios

Culdado finamnsers: Gastidn de GEUND S MoreErios © econdm oo

Culdadeo cognitive: Apoyo pom parsonas con problemaos de mamorka o pensormients

Hose personas culdodaras ™ 897
P Tl comtan
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Fuente: Garcia, A. y Parra. |l. (2026): El consumidor ecosistémico. Investigacion y Marketing, abril, p. 34 a 389.



Gasto de las administraciones en cuidados de larga duracion

Los sistemas de asistencia formal cubren menos del 30 % de las necesidades de cuidados de larga duracion en los
paises de la OCDE. El resto lo cubren el gasto privado y los cuidados informales, lo que acarrea mayores costes
sociales, ya que los cuidadores informales ven reducido su empleo, sus horas de trabajo o su estado de salud.

Public coverage of long-term care benefits as a share of individuals reporting low, moderate and severe needs

%
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Note: Low, moderate, and severe needs correspond to 6.5, 22.5 and 41.25 hours of care per week, respectively. An older person with severe

needs receiving LTC at home is assumed to live with a spouse who can provide 24-hour supervision, help with taking medicines, and manage
the finances, but cannot provide any other ADL/IADL care.

Source: OECD analyses based on the Long-Term Care Social Protection questionnaire and the OECD Health Database.
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La suma del gasto de las PE y PS en 2023 fue 10.622,9 M, el
0,71% del PIB. Esta cifra esta muy alejada del 4% de Noruega u
Holanda, o del 3% de Suecia o Dinamarca.

Anadiendo los efectos indirecto e inducido de este gasto, la
aportacion al el PIB del gasto en dependencia, a precios de
mercado, es 17.259,6 M. Es decir, la inversidon inicial se
multiplica por 1,6 cuando contemplamos todos sus efectos
sobre el PIB. A este gasto de las administraciones hay que
anadir el gasto privado asumido directamente por las familias.

Ademas, contribuye a reducir la demanda de servicios
sanitarios(serrano-alarcon et al 2021). Atencion sanitaria y dependencia
estan interconectados en demanda y costes.

Distribucion del pago de servicios
entre copago y aportacion AAPP  cenie 2026

100 —
80 —
50 —|
40 —|

20 —

Atencion
residencial

Centros
de dia/noche

Teleasistencia Servicio de ayuda

a domicilio

Aportacion Copago Fuente: elaboracion propia con datos del IMSERSO

La prevision del crecimiento del gasto publico en el SAAD es que pasemos del 0,71% del PIB actual, hasta un 0,99-1,07%
en 2030, este incremento de 0,36 puntos que esta vinculado fundamentalmente al cambio demografico. Para alcanzar la
cobertura universal en 2030 y reforzar los servicios domiciliarios profesionales en vez de depender de los cuidados
familiares, seria necesario aumentar la inversion en el SAAD en casi otros 0,25 puntos sobre el PIB (1,29-1,31). (cenie 2026).

Segun la AIREF el envejecimiento de la poblacion requerira aumentos del gasto en sanidad (hoy en el 6% del PIB) y los
destinados a atender la dependencia (un 0,8% del PIB). En 2050, los de sanidad alcanzaran un 8,2% del PIB y los de

cuidados deberan duplicarse, hasta el 1,8% del PIB.
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Evolucion del gasto total en cuidados de larga duracion en la OCDE

Se espera que el gasto publico en cuidados de larga duracidn casi se duplique entre 2023 y 2050, alcanzando el 2,8 % del PIB en los
paises de la OCDE. Esto refleja aumentos de 0,5 puntos porcentuales en el componente sanitario (hasta el 1,7 % del PIB) y de 0,7
puntos porcentuales en el componente social (hasta el 1,1 % el PIB). ( 1,7 + 1,1 = 2,8 %). Esta participacién podria ser mas baja si
consideramos la mejora en la prevencién y estilos de vida (1,61+1,05=2,66 %) y si tenemos en cuenta la mejora en productividad
debido a la tecnologia (1,66+0,98=2,64 %). Pero podria ser mayor si el crecimiento de costes (el laboral crecera por encima del
crecimiento del PIB nominal) aumentase mas que en la actualidad (1,83+1,2=3,02 %). Este efecto es mayor en el componente social
(cuidados) que en el sanitario (Blavet et al 2026, OCDE). A este gasto publico hay que afiadir el soportado por las familias.
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Si comparamos la situacion de Espana con la del resto de paises desarrollados del
ambito de la OCDE, observamos cémo nuestro pais se sittia claramente por de-
bajo de la media en materia de inversion en cuidados de larga duracion: en 2024,
Espana gasto el 1% del PIB cifra aan alejada del gasto promedio de los
paises de la OCDE (1,7% del PI1B), o de los modelos mas avanzados de nuestro
entorno, como es el caso de los Paises Bajos o los paises nordicos (que llegan a
presentar una inversion en torno al 3-4% del PIB).

(% PIB, 2024 o afio mds cercano)

1,3 13 1.3

11 11
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0.8 0,7
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Impacto del envejecimiento de la poblacidn en el gasto publico ...

- Por el incremento de personas en situacion de dependencia (poblacién, longevidad, envejecimiento)
- Por incremento de costes. Son actividades intensivas en mano de obra. Las mejoras en la productividad son

limitadas.

- Por una mayor y mejor cobertura de las prestaciones.

- Por el mayor esfuerzo en profesionalizacion (sustituyendo cuidado informal por el profesional) e incorporacién de

tecnologias para los cuidados.

GRAFICO 34. CONTRIBUCIONES A LA VARIACION DEL SALDO PRIMARIO DE LOS COMPONENTES DEL
ENVEJECIMIENTO (PUNTOS DE PIB)
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GRAFICO 37. CONTRIBUCIONES A LA VARIACION DE LA DEUDA DE LOS COMPONENTES DEL
ENVEJECIMIENTO
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Evolucion del saldo neto con el sector publico, calculado como la diferencia entre las prestaciones publicas de caracter
monetario (fundamentalmente pensiones, desempleo y ayudas sociales) y en especie (educacion, sanidad y otras
prestaciones sociales en especie) por un lado, y los impuestos y cotizaciones sociales por el otro.

Saldo neto con el sector publico, 2022
Valores medios por persona por edad simple en euros corrientes, ambos sexos
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Ingresos y gastos de los hogares espafioles por edad y género’, promovido por el Centro de Investigacion Ageingnomics de Fundacién Mapfre y la Fundacién de Estudios de Economia Aplicada (Fedea),
De la Fuente, A. (coordinador), Marin, C., Lopez Laborda, J. y Onrubia, J. (2026). «Cuentas etarias de los miembros de los hogares, 2022. Metodologia v resultados» FEDEA, Estudios sobre la economia
espaiola no. 2026-06. Madrid.



https://documentos.fedea.net/pubs/eee/2026/eee2026-06.pdf?utm_source=wordpress&utm_medium=actualidad_bottom&utm_campaign=estudio
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Las personas entre 65 y 85 afos terminan con
la renta disponible mas alta de todos los
grupos de edad. Aunque el importe de las
jubilaciones es inferior a las rentas de trabajo
que dejan de percibir, las transferencias
publicas no monetarias (salud, CLD) y un
sistema fiscal progresivo, convierten a este
tramo de edad en el de mayor renta. Tienen
1.551 euros per capita mas al afo que el
segundo grupo con mayor renta, las personas
entre 50 y 65 anos.

Asi ha crecido la brecha de renta en Espaiia
Evolucion de la renta anual media en euros reales por grupos de edad

—De 18 a 64 afios — 65y mas afios
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Fundacion BBVA e IVIE (2025): Formacidn, transicidn digital y calidad de vida de los mayores en Espafia.
A partir de datos del INE.

Evolucion de la renta en Espana por grupos de edad

En euros de renta equivalente.

B17a30afios | 30ad4Dafios  40aS0afios [P 50a65afios |65 assafios

Renta de mercado ampliada

Suma de las renfas percibidas por frabajo,
alquileres, intereses, planes de pensiones,
indemnizaciones...

Renta bruta

A lo anterior, afiadimos prestaciones publicas
monetarias: pensiones, desempleo, 1T, IMVY
ayudas...

Renta disponible

A lo anterior, restamos fodas las obligaciones
fiscales: impuestos direcfos e indirectos y
cotizaciones sociales

Renta disponible extendida
A lo anterior, sumamos las prestaciones en
especie, principaimente educacidn y sanidad

Fuente: Jon Gonzalez (@jongonzlz) a partir de dato
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s del Observatorio sobre el reparto de los impuestos y las prestaciones. Fedea

(2022) - Descargar los datos - Creado con Datawrapper


https://www.ivie.es/es_ES/la-renta-de-los-mayores-de-65-anos-espanoles-es-un-64-superior-a-la-europea-y-la-ventaja-se-amplia-cuando-aumenta-su-nivel-de-formacion/

El empleo remunerado en cuidados de larga duracion (cenie 2026, datos de 2024).

Numero de trabajadores: 1.290.568, lo que supone el 6% del total de personas ocupadas (EPA). Si se excluye el empleo
doméstico, el sector representa en torno al 3,2 % del empleo en Espaia. La masa salarial asociada al empleo formal en cuidados

se situaria en el entorno del 1,7% del PIB.

a) Residencias 388.949 (30 %)
b) Centros de diay Ayuda a domicilio 313.962 (24 %)
c) Hogares 587.657 (46 %)

- Tasa de temporalidad: 23,1 % (16,2 % total economia)

- Tasa de parcialidad: 35,6 % (13,6 % total economia)

- Indice de accidentes y enfermedades profesionales: 41,9 % (27,1 % total economia)

- Edad mas frecuente del trabajador 54 anos, diez afnos por encima de la media del conjunto de la economia
El perfil de trabajador en estos servicios es mujer, inmigrante, salarios bajos y contratos parciales y temporales.

Espafia necesitara al menos 261.000 cuidadoras profesionales mas hasta el 2030 (un incremento del 53%), suponiendo el
mantenimiento actual de cantidad y calidad de servicios (auxiliares de enfermeria, fisioterapeutas, trabajadores sociales, personal

de residencia, cuidadores a domicilio).

Cuidados informales, % personas con responsabilidad de cuidados respecto a la poblacién potencialmente activa en 2024 (>16
afos): 2,7%, se ocupa de tareas de cuidados que le impiden compaginar total o parcialmente con un trabajo remunerado.
696.919 personas se dedican al cuidado de nifios/as o de personas adultas enfermas, discapacitadas o mayores. Considerando los
salarios no percibidos, su importe supone el 3,9 % del PIB (ceniE 2026). En toda la Unidn Europea, un tercio de las mujeres
trabajadoras renuncio a su trabajo remunerado o redujo su jornada laboral para dedicarse al cuidado de otras personas, frente al
15 % de los hombres (llinca and Simmons, 2022).

Pablo Antonio Mufiioz Gallego



“La ratio de trabajadores de cuidados de larga duracidn por cada 100 habitantes mayores de 65 afhos se encuentra ...
muy por detras de la cobertura que ofrecen paises como Noruega o Suecia, pioneros en la adopcion del modelo
personalizado”

Trabajadores formales en CLD por cada 100 habitantes de mas de 65 anos o mas,
2011y 2023
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Fuente: Afi a partir de la OCDE.

Marina Asensio Vazquez, Cristina Garcia Ciria y Gonzalo Lépez Molina (2025). La transformacion del sistema de cuidados en Espafia:
retos institucionales y demograficos. Papeles de Economia Espanola 308.



CUIDADOS A PERSONAS MAYORES, ENFERMAS O DEPENDIENTES

DIO CUIDADOSENELPASADO DA CUIDADOS EN EL PRESENTE
PERSONAS QUE EN EL PASADO DIERON 3 8% ®  PERSONAS QUE ACTUALMENTE DAN
CUIDADOS A PERSONAS MAYORES, CUIDADOS A PERSONAS MAYORES,
DEPENDIENTES Q ENFERMAS. DEPENDIENTES O ENFERMAS.

El 73 % de los espaioles se

hacen cargo o se han hecho
l cargo del cuidados de personas
NUNCA HA DADO CUIDADOS mayores o dependientes

Personas que nunca dieron cuidados o personas
maycres, dependientes o enfermaos.

Base: 1.222 (poblacién general).
PE Voed cocacrant

iProporcionas cuidados @ personas de fu enforno habitualmente? Nos referimos a los cuidadoes no remunerados, aquellos por los que no se cobra un salarie.

Tenlendo en cuenta que los cuidados pueden ser de diferente tipo, JHas realizado o realizas alguno de los siguientes cuidades o ayuda a personas mayores,
enfermas o dependientes?

Fuente: Garcia, A. y Parra. I. (2026): El consumidor ecosistémico. Investigacion y Marketing, abril, p. 34 a 389.



El modelo econémico y la financiacion de los cuidados de larga duracion ()

1/ La mayor longevidad, las enfermedades crénicas que la acompanan y la reduccién del tamano medio de los hogares,
estan presionando a los sistemas de cuidados de larga duracion en toda Europa. Asegurar la accesibilidad, igualdad,
calidad de servicio y universalidad es un reto financiero. En 2050 mas de 1,6 millones de espafoles requeriran
cuidados prolongados a los que se dedicara un minimo del 1,8% del PIB, lo que aumentara el gasto publico de forma
sustancial. Mas aun cuando se espera que la esperanza de vida aumente tres anos en las proximas tres décadas.

En Europa hay paises con altas rentas, como Suecia, Dinamarca, que financian los cuidados con impuestos; lo mismo
qgue en Austria, que ademas anade copagos en residencias en funcidn de la renta. En Paises Bajos se financian en un 85
% a partir de cotizaciones laborales y un seguro de salud para cuidados en el hogar; siendo el resto financiado por la
administracidon publica (ayuda doméstica, transporte,...) y por el gasto personal. En Alemania hay un seguro semejante
al de Paises Bajos. En UK, salvo para personas vulnerables, cada uno soporta los gastos de cuidados por su cuenta.

La economia espanola depende de sectores productivos de bajo valor afiadido, como turismo y gran parte del
agroalimentario, comercio y servicios, cuyos salarios medios (bajos) a lo largo de la vida laboral de la mayor parte de los
trabajadores dificultan obtener suficientes ingresos fiscales y contribuciones sociales para financiar el Estado del
Bienestar, lo que conduce a mayor deuda publica. Ademas, la evolucion de los salarios (descontando inflacion e
impuestos) deberia permitir generar un ahorro a largo plazo para cubrir las futuras necesidades de cuidados y hacer
frente a la inversidon en adaptacion de la propia vivienda.

éDebe apoyarse la constitucion de un fondo de cuidados (como en pensiones) a cargo de trabajadores y empresas?

Pablo Antonio Mufiioz Gallego



El modelo econdmico y la financiacion de los cuidados de larga duracidn (ll)

2/ El crecimiento del gasto publico debe atender a la dependencia, pero también a apoyar actividades productivas,
emprendimiento, innovacion y dinamizar el mercado laboral de los jovenes, sobre todo el empleo tecnoldgico, para
qgue puedan disponer de mejores rentas y ahorro para su futura jubilacion y la dependencia.

3/ Es preciso incidir en la mejor asignacion eficiente de recursos. Por ejemplo, solo el 29 % de las personas mayores
gue reciben atencion en residencias de los paises de la OCDE tienen necesidades graves, lo que indica que una parte
considerable de las personas que reciben apoyo en residencias podrian recibir dichos cuidados en sus hogares y en la
comunidad, disminuyendo los costes publicos. Ademas, debe haber una apuesta decidida por la incorporaciéon de
nuevas tecnologias (digitalizacidon, TICs, automatizacion) para hacer mas eficiente la prestacion de los cuidados, sin
pérdida de calidad.

4/ También es preciso aumentar la tasa de actividad, sobre todo en los >55 anos para que el niumero de trabajadores
de la economia no disminuya. Una distribucion mejor del mayor tiempo de vida entre trabajo y jubilacidon,
incrementaria el PIB y mejoraria las finanzas publicas.

Es preciso apostar por el talento sénior (formacién tecnoldgica, politicas activas de empleo, jubilacion demorada,
innovacion de procesos, emprendimiento), por una mayor incorporacion y mantenimiento de la mujer al mercado de
trabajo y por disminuir la holgura laboral, para garantizar la sostenibilidad del tejido empresarial y del mercado laboral,
también en cuidados de larga duracion.

Pablo Antonio Mufiioz Gallego



El modelo econdmico y la financiacion de los cuidados de larga duracion (l1l)

5/ Nos enfrentamos a un desequilibrio territorial. Provincias como Zamora, Ledn, Ourense, Asturias, Salamanca,
Lugo, Caceres, Avila, Palencia y Pontevedra, previsiblemente tendran un ratio de dependencia por encima de 80 %
sobre la poblacion en edad de trabajar en 2050. Estas regiones registran ya en la actualidad algos niveles de
envejecimiento. Las regiones que estan mas envejecidas son también las que mas van a empeorar hasta 2050. El
problema sera mantener la actividad econdmica minima para retener a la poblacién en esas zonas. Faltaran
trabajadores para poder proveer todos los servicios basicos, como sanidad, educacion, cuidados de larga duracidn.
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